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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 0161 DE 2007 CAMARA

por la cual se establece el dia trece (13) de septiembre,
como Dia Nacional de la Musica Llanera.

Respondiendo a la honrosa designacién que me hiciera la Mesa Di-
rectiva de la honorable Comisién Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, como ponente del Proyecto de ley
numero 0161 de 2007 Camara, por la cual se establece el dia trece
(13) de septiembre, como Dia Nacional de la Musica Llanera, me per-
mito rendir ponencia favorable en Segundo Debate, presentado a con-
sideracion del honorable Camara de Representantes, por los honorables
Congresistas Fabiola Olaya Rivera y Hernando Betancourt Hurtado.

JUSTIFICACION A LA MODIFICACION

En aras de una mejor contextualizacion de la presente iniciativa con-
gresional, es pertinente con el aval respectivo de lo autores, modificar
parcialmente el titulo del proyecto y otros articulos de su contenido;
con el fin de adecuar, aclarar, dilucidar y ubicar fechas acordes con las
festividades regionales nacionales y no entorpecer dias laborales con
los fines de semana o festivos, para que acorde con la programacion
calendada por parte de las secretarias o fondos de cultura, se prevea con
la debida antelacion la divulgacion y promocion del Dia Nacional de
la Musica Llanera, ajustada a la Ley 51 de 1983, mas conocida como
la Ley Emiliani; que por interpretacion analdgica, se ajusta a la modifi-
cacion del Codigo Laboral, a fin de trasladar la mayor parte de los dias
festivos para los dias lunes, como una manera de darle mayor produc-
tividad al pais y facilitar el desarrollo de la peregrinacion, permitiendo
a turistas nacionales y/o extranjeros disfrutar de estas especiales fiestas
de nuestra puerta al llano, como lo es nuestra Orinoquia.

Motivo por el cual, me parece procedente especificar un dia del fin
de semana para que en su conjunto, se permita exaltar el folclor regio-
nal llanero y promover el turismo en estas distantes regiones del pais.
Ante lo cual se modificara parcialmente el titulo del proyecto y el ar-
ticulo segundo de su contenido.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Ambito que regula la ley: Previsto en el articulo 2° de la Constitu-
cion Politica de Colombia, “Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efec-
tividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Cons-

titucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integri-
dad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica, estdan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Qué importante que el Congreso del Republica fortalezca mediante
leyes, la historia y las costumbres de nuestra riqueza cultural, artistica y
folclérica de nuestras regiones a lo largo y acho del territorio nacional,
como baluarte para que las nuevas generaciones no olviden nuestra historia
y gestas culturales propias de comarcas de nuestros pueblos, que seran
hoy, mafiana y siempre el legado que nos ha permitido distinguirnos y
ubicarnos dentro de los diferentes contextos culturales, como participes
activos de relevancia cultural propia de la region del Meta y los Llanos
Orientales, motivo mas que suficiente para enaltecer el folclor llanero y
dedicar un dia especial para celebrarlo.

El proyecto busca en su esencia primordialmente, busca este proyec-
to resaltar como a través del tiempo se han venido destacando varias
muestras del folclor de nuestra zona llanera; encontramos entre otros
el festival Internacional de la Cancion Llanera y Reinado Internacional
del Joropo, que cuentan con la participacion de exponentes de paises
vecinos, quienes conocen y valoran la tradicion y la proyeccion de los
diferentes instrumentos, (arpa, cuatro y maracas) y el mensaje del 1la-
nero en la vida cotidiana.

Existen dos dimensiones de la musica llanera la URBANA Y LA
CAMPESINA; LA CAMPESINA, es la musica original, la que narra
las vivencias del campo, las injusticias de los politicos, los amores de
verdad... Es la musica criolla que para los mas tradicionales no se debe
mezclar con el género urbano, pues lo consideran muy lejano a la esen-
cia musical original, este género se representa en los instrumentos ori-
ginales arpa, cuatro y maracas, sin la participacion de otros que hagan
mas acustica o tecnificado el ritmo, con voces recias acopladas con el
dia, en el canto del cabrestero mientras pastorea el ganado; o el canto
amable dedicado a la vacas mientras se realizan las labores de ordefio.
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Igualmente, la musica llanera ha logrado ingresar en la moderniza-
cion de los ritmos con la introduccion de elementos nuevos, que hacen
otro género EL URBANO, un género de musica mas de ciudad con
escalas perfectas y una educacion de voz, que permite a nuestro rit-
mos ser mas estilizados. Dando con ello la posibilidad a quien escucha
nuestra musica, de seleccionar entre un joropo recio interpretado por un
artista criollo como el Cholo Valderrama, y musica que también siendo
llanera ha sido producto de estudio concertado y una educacion clara
de la voz.

En los tltimos cuarenta afios, el impacto del interior sobre el folclor
llanero se ha vuelto cada vez mas penetrante. La inmigracion de miles
de guates hacia los Llanos ha generado una nueva valoracién de la mua-
sica y los bailes llaneros y con la llegada de las telecomunicaciones mo-
dernas, las estaciones de radio y television en Bogota, ha permitido que
su existencia traspase las fronteras, siendo comtn encontrar programas
dedicados a la difusion del folclor llanero.

FUNDAMENTO LEGAL

Esta iniciativa tiene su fundamento Constitucional en el articulo 154
de la Carta Politica que reza “... Las leyes pueden tener origen en cual-
quiera de las Camaras a propuesta de cualquiera de sus miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156 o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

Al respecto ha sefialado la Corte Constitucional en la Sentencia C-
490 de 1994. “... Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Cémaras a propuestas de sus respectivos miembros, del Gobierno Na-
cional, de las entidades sefialadas en el articulo 146 o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion”.

De otro lado la Sentencia C-343 de 1995 preciso: El principio de ini-
ciativa legislativa. La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos
de ley que decreten gasto publico no conlleva la modificacion o adi-
cion del Presupuesto General de la Nacional. Simplemente esas leyes
serviran de titulo para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno
se incluyan en la ley anual de presupuesto las partidas necesarias para
atender esos gastos.

RESENA HISTORICA

Una breve exposicion del origen y evolucién de la musica y el fol-
clor llaneros. Para su ejecucion e interpretacion, la musica llanera, se
halla dividida en cuatro grandes fracciones fundamentales a saber: EL
CORRIO, EL RITMO DE PASAJE, EL CONTRAPUNTEO Y POE-
SIA O POEMA LLANERO

EL CORRIO

Se trata de una de las mas antiguas y autdctonas del folclor llane-
ro, relatan historias ocurridas a determinada persona ya sea en su vida
privada o en el trabajo y sobre este acontecer, los poetas y copleros se
inspiran para relatar ese acontecimiento en rima artistica, como puede
ser en décima o poética y se interpreta en los parrandos llaneros que
celebran en la sabana

El corrio representa justamente la idiosincrasia del hombre llanero,
su altaneria su temperamento recio, su agresivo valor frente a los peli-
gros, su rudeza para domar el caballo salvaje, el toro bravo cimarrén y
para dominar inclusive a las fieras silvestres. También se expresa en el
corrio la comprobada nobleza del 1lanero, su resignacion para vivir en
una region diferente a las demas zonas del pais, su generosidad, hospi-
talidad y acentuado compailerismo.

Los corrios también se inspiran en historias de amor, en honor a las
diferentes especies de fauna silvestre, pero especialmente a una muy
popular, al GAVAN y las COROCORAS.

Vale resaltar que otros corrios surgieron de la época que vivio la lla-
nura colombiana, con ocasion de la violencia partidista de la década del
cincuenta, constituyendo parte de su propia historia.

EL RITMO DE PASAJE

Constituye la otra cara del corrio y los 18 golpes recios. Mientras
que los golpes recios se ejecutan con especial énfasis, en los Bordones y
Tenoretes del Arpa o de la Bandola, el pasaje se ejecuta con mucha mas
influencia de las cuerdas primas o requintos y su letra es un tanto noble;

perduran y se hacen parte de la historia de una region perpetuandose
porque en él se trasmite la historia de generacion en generacion.

EL CONTRAPUNTEO

Enriquece el folclor llanero. Requiere mucha habilidad musical y
mental, pues se hace entre dos o0 mas copleros que se confrontan con
versos improvisados y hacen rimar su canto con gracia, humor y cono-
cimiento de un tema especifico.

El marco musical lo hace regularmente el Arpa, la Bandola llanera,
el Requinto o el Bandolin y el ritmo usualmente es el Pajarillo, la Quir-
pa, la Guacharaca o la Periquera.

Las coplas deben terminar en una de las cinco vocales para que ri-
men y no pueden cambiar la letra terminal sin previo permiso que se
debe pedir cantando al adversario y si este no lo concede no se cam-
biard; si un coplero cambia la letra sin permiso de su contendor habra
perdido la confrontacion.

El tema de las coplas tampoco se puede cambiar. El que lo hace
pierde puntos frente a los jurados cuando se esta concursando. General-
mente gana el contrapunteo, el coplero que mayores conocimientos ten-
ga de la vida y costumbres de los llaneros; ingredientes que requieren
ayuda de una extraordinaria agilidad mental y facilidad de expresion
para dibujar las cosas sin perder el ritmo, la afinacion, la letra terminal,
la vocalizacion y sin titubear en el hilo de la conversacion.

POESIA O POEMA LLANERO

Indiscutiblemente la mas tradicional y cuidada de las modalidades
del rico folclor llanero. Pertenece a los consagrados poetas y es la poe-
sia 0 poema la pagina inmortal de un folclor que alli tiene su maxima
convergencia. El poema es el legado cultural que los poetas de una ge-
neracion dejan a los venideros y estos toman esas poesias como soporte
para inspirar las suyas y asi sucesivamente. La poesia llanera es muy
especial pues exige rima cuidadosa y celosa estructuracion formativa
para que sea verdadera poesia.

La poesia llanera registra los grandes acontecimientos de la histo-
ria, para perpetuarlos. Las vivencias, los prondsticos y las mas severas
criticas a los errores cometidos. En la poesia llanera reposa el maximo
sentimiento de la gente de esta inmensa regidn, pues sus poetas han
compuesto canciones que nunca pasaran de moda y son el testimonio
imborrable de un transcurrir histérico que nadie quiere olvidar o pasar
desapercibido.

CARACTERISTICAS DE LA MUSICA LLANERA

La musica llanera recibe el nombre de JOROPO, y este a su vez
nace de las fiestas que desarrollaban los llaneros en los kioscos de los
hatos, elaborados con hojas de la palma denominada JOROPO, lo cual
dio nombre a este baile porque siempre era alli donde se desarrollaba;
segun su ritmo se le denomina de diversas maneras, entre los ritmos
rapidos, los golpes mas conocidos son: EL PAJARILLO, EL SEIS POR
NUMERACION, EL SEIS POR DERECHO, EL GAVAN, LA PERI-
QUERA, LA QUIRPA, EL SON, LA CATIRA, SAN RAFAEL, ZUM-
BA QUE ZUMBA'Y CARNAVAL; entre los ritmos lentos se encuentra
EL PASAJE, LATONADA'Y EL VALS PASAJE.

Los instrumentos musicales para la interpretacion de los diferentes
aires que existen en la musica llanera son: EL ARPA, LA BANDOLA,
LOS CAPACHOS, MARACAS O CHUCHAS, de origen indigena, LA
GUITARRA LLANERA O CUATRO Y EL FURRUCO.

Ultimamente se ha tratado de reimpulsar el uso de la Bandola, reem-
plazada por el ARPA, también existen algunos grupos que han afiadido
a estos instrumentos, como la utilizacién de la guitarra y bajos eléctri-
cos con el animo de mejorar la cadencia ritmica y lograr una aceptacion
comercial.

EL ARPA

Fue utilizada en todo el territorio hispano americano, principalmente
durante los siglos XVII y XVIII como instrumento solista y armonico,
tanto en la musica religiosa, como en la profana. En el siglo XIX se
consolidé como el instrumento principal de varios géneros de musica
regional tradicional, latinoamericana.
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Instrumento tipico de la region Colombo-Venezolana, tiene 32 6 33
cuerdas en nylon de diferentes calibres, las cuales estan organizadas en
la escala musical segun el grosor. Regularmente es construida en cedro,
aunque existen fabricantes que utilizan pino y otras maderas resistentes.
Se utiliza laca transparente en su pintura para que no pierda sonoridad,
como si ocurriria con alguna pintura de color.

Esta muy relacionada con las expresiones artisticas y musicales del
oriente colombiano, adquiriendo desde sus inicios un valor de propie-
dad regional sobre el instrumento.

EL CUATRO

Este pequeilo instrumento cuyo nombre se deriva de las cuerdas que
posee; es una modificacion del quinto y toma su origen a finales del
siglo XVI. Fue elaborado al principio con trozos de madera ruistica y
cuerdas de fibra vegetal muy duras, las que adelgazaban con conchas de
moluscos haciéndolas adelante con tripa de animales, siendo disecadas
y templadas al sol a objeto de que emitieran sonidos que en cierto modo
igualaran con los instrumentos espaiioles.

Nace con la finalidad de acompaiar guaruras, pitos, tambores y ma-
racas, siendo el instrumento menor o acompaiiante de todo conjunto
musical llanero, se le ha distinguido como “GUITARRO”, anteriormen-
te Tiple, fue en el llano mismo el instrumento acompafiante hasta que el
cuatro lo desplazo definitivamente.

El cuatro se toca rasqueando, teniendo en su ejecucion gran impor-
tancia el mufiequeo, el clavijero antiguo de madera ha sido reemplaza-
do por el clavijero automatico.

EL CAPACHO O LAS MARACAS

Hechos de totumitos que bien cabian en la mano. En algunas de las
regiones una maraca era mas grande y su sonido era mas grave y se
le decia “MACHO?”, a la otra se le decia CASCABEL O CASCABE-
LINA.

Se le depositan semillas de CAPACHO y de ahi que se les dijera a las
maracas capachos o capachas. También se les llamaba CHUCHAS.

Las maracas pueden ser raspadas, perforadas con muchos huequitos
y pintadas.

La maraca, instrumento precolombino, es el aporte aborigen del fol-
clor llanero.

LA BANDOLA

Instrumento armoénico traido por los colonizadores de Espaiia y mo-
dificado ligeramente. Consta de una caja de resonancia, mas pequeiia
que la de una guitarra y tiene cuatro cuerdas. Tiene muy pocos trastes
y se toca con plumilla. En Colombia se considera como instrumento
basico de la musica llanera y reemplaza el arpa en algunos grupos.

La danza tipica de Folclor llanero, es por excelencia el JOROPO.

Al parecer naci6 en el viejo continente, y muestra la elegancia, ga-
llardia, machismo y algunas actividades del medio ambiente. Es un bai-
le de Corral, para la recreacion del pueblo llanero; en el baile del Joropo
se utilizan pasos y posiciones iniciando en un balseo lento o rapido
segun el ritmo; posteriormente, al son del repique del arpa o la bandola
“cuando los llama la cuerda”, el hombre zapatea y la mujer escobilla,
imitando generalmente el sonido que produce el caballo al galopar.

El “escobillado”, solo lo usa la mujer, y al igual que el balseo, mues-
tran la gracia y la elegancia de la mujer llanera.

Cada afio y desde 1960 se celebra el torneo internacional del joro-
po, en el cual se dan cita a los mas destacados intérpretes de la musica
llanera, de Colombia y Venezuela en calidad de artistas invitados, en
la modalidad de intérpretes, compositores y bailadores, de la musica
tradicional llanera.

En el marco de torneo se realizan actividades como la competencia
de toros coleados, festival gastronomico, muestras artesanales y expo-
sicion de pintura y escultura.

El concurso del baile del Joropo, convoca en el JOROPODROMO,
aproximadamente 1.600 parejas en las modalidades, infantil juvenil y
profesional. Permitiéndonos decir que el TORNEO INTERNACIO-
NAL DEL JOROPO es el evento mas importante del folklore 1lanero
COLOMBO-VENEZOLANO.

Tenemos entre otros el festival Internacional de la Cancion Llanera
y Reinado Internacional del Joropo, que cuentan con la participacion de
exponentes de paises vecinos, quienes conocen y valoran la tradicién y
la proyeccioén de los diferentes instrumentos, (arpa, cuatro y maracas)
y el mensaje del llanero en la vida cotidiana. Resaltar la tradicion y
costumbres de nuestra gente, han permitido a la regién proyectarse a
su alrededor, haciendo que millones de ojos vuelvan hacia ellos, para
generar a través de las diferentes actividades, puntos de partida al desa-
rrollo cultural y turistico.

Es a partir de estas muestras de donde han nacido otras actividades
que muestran al mundo la vida, la idiosincrasia de los habitantes del 1la-
no y por qué no de todo Colombia, como lo son el festival del coleo, que
hoy tiene una connotacion mundial con sede en Villavicencio; La feria
Exposicion Pecuaria y Agroindustrial de Catama, con la exposicion de
grupos musicales de talla nacional e internacional.

PRINCIPALES EXPONENTES E INTERPRETES

Exponentes colombianos como OSWALDO BRACHO, JAVIER
MANCHEGO y ARIES VIGOTH; junto con hermanos Venezolanos
como REINALDO ARMAS y LUIS SILVA, han hecho de la musica
llanera un instrumento de comunicacion entre diferentes regiones y cul-
turas; y han logrado enaltecer nuestra cultura y nuestros ritmos.

Nuestra musica llanera ha recorrido el mundo gracias a algunos in-
térpretes como JUAN FARFAN, cantante y compositor de populares
Joropos que integré la delegacion folclorica a EXPOSEVILLA, quien
ademas ha cantado en MIAMI, NEW YORK, PUERTO RICO, VE-
NEZUELA'Y PANAMA; ORLANDO EL CHOLO VALDERRAMA,
cantante, compositor y cuatrista, fue el primer exponente en actuar en
CHINA, FRANCIA, ITALIA, MEXICO, CENTROAMERICA Y VE-
NEZUELA, un criollo de pata al piso, que con orgullo ha domado un
caballo, marcado una res e interpretado un ritmo.

Algunos grupos que han llevado nuestra musica por el mundo son
“ALMA LLANERA”. Conocido a nivel Internacional por la interpreta-
cion de diferentes ritmos llaneros, o el grupo denominado CORCULLA
como Corporacion Cultural de Llano creada en honor a Luis Ariel Rey,
quienes han llevado a varios paises un show musical en el que los nifios
llaneros son el eje fundamental.

Entre los principales intérpretes de musica llanera tenemos al “JIL-
GUERO DEL LLANO” LUIS ARIEL REY, ARNULFO BRICENO,
creador de la cancion, “jAY! MI LLANURA?”, unica cancioén popular
elevada a himno departamental en el META; “HATO CANAGUAY”,
“CANTA LLANO”, “ADIOS A MI LLANO”.

Finalmente, el Festival Internacional del Joropo, nos lleva afio a afio
a exponer nuestro folclor, junto con el de otros paises como una muestra
de nuestras raices; Este trabajo silencioso, pero arduo y constante de
cada aflo, merece un reconocimiento y apoyo Nacional, porque repre-
senta una parte de nuestras costumbres, de nuestro arraigo, social, po-
litico y cultural, digno de resaltarse y de colocarse en el mas alto nivel,
y qué mejor homenaje a los luchadores de un suefio, que establecer sin
duda que el dia trece (13) de septiembre, se erija como EL DIA NA-
CIONAL DE LA MUSICA LLANERA, como un espacio para que los
llaneros muestren ante el pais y ante el mundo, lo hermosa de su cultu-
ra; y enorgullecidos con ella, celebren el festival de la musica llanera.
PROPOSICION FINAL
Por todas las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta que
esta iniciativa cultural es de gran importancia para la nuevas y futuras
generaciones de llaneros y los departamentos que integran la Orinoquia
colombiana; me permito proponer a la honorable Camara de Represen-
tantes, aprobar en Segundo Debate el Proyecto de ley niimero 0161 de
2007 Camara, por la cual se establece el dia trece (13) de septiembre,
como Dia Nacional de la Musica Llanera.
De los honorables Representantes,
Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Representante a la Camara,

Departamento del Guainia.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 161
DE 2007 CAMARA

por la cual se establece el segundo sdbado del mes de septiembre,
como Dia Nacional de la Musica Llanera.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarar bien y patrimonio cultural de la Nacién, la Mu-
sica Llanera.

Articulo 2°. La Musica Llanera es un instrumento cultural, folcldrico
y econdmico de la Nacion.

Articulo 3°. Declarese, el segundo sabado del mes de septiembre de
los afios venideros, como dia Nacional de la Musica Llanera.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, los gobiernos departamentales y
municipales, podran desarrollar planes, programas y proyectos cultura-
les y artisticos, con el apoyo del Ministerio de Cultura, para la promo-
cion, desarrollo y divulgacion de la musica llanera dentro y fuera del
pais, para lo cual se apropiaran los recursos econémicos necesarios para
tal fin.

El Ministerio de Cultura realizard y promovera cada afio un progra-
ma especial de promocion de la Musica Llanera y su festival para la
cual definira una politica publica, especifica, en un término no superior
a los seis (6) meses contados a partir de la sancion de la presente ley.

Articulo 5°. Anualmente el Gobierno Nacional podrd, de existir dis-
ponibilidad, efectuar las apropiaciones presupuestales para el desarro-
llo de los planes, programas y proyectos culturales artisticos para la
exaltacion de la Musica Llanera.

Articulo 6°. Los departamentos y municipios de la region de los lla-
nos orientales, haran los ajustes correspondiente a los presupuestos y
planes de desarrollo territoriales, en cumplimiento de lo aqui aproba-
do.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion.
Ponente,
Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Representante a la Camara,
Departamento del Guainia.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., 11 de junio de 2008

Autorizamos el informe de ponencia para segundo debate, corres-
pondiente al Proyecto de ley nimero 0161 de 2007 Camara, por la
cual se establece el dia trece (13) de septiembre, como Dia Nacional de
la Musica Llanera.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate es sesion del dia
22 de abril de 2008.

La discusion y votacion de este proyecto de ley se anuncio en la se-
sion del dia 16 de abril de 2008.

El texto del proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso nii-
mero 515 de 2007.

La publicacion de la ponencia en primer debate Camara se hizo en la
Gaceta nimero 100 de 2008.

El Presidente,
Augusto Posada Sanchez.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., martes 22 de abril de 2008

En sesion de la fecha se le dio primer debate y aprobo por unani-
midad el Proyecto de ley niimero 0161 de 2007 Camara, por la cual
se establece el dia trece (13) de septiembre, como Dia Nacional de la
Muisica Llanera, Acta numero 23.

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia y es-
cuchadas las explicaciones del ponente, se sometié a consideracion y
votacién y se aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

Leido el articulado del proyecto, sometido a consideracion se aprobd
por unanimidad en votacién ordinaria.

A propuesta del Representante doctor Pedro Nelson Pardo Rodri-
guez se reabrid la discusion del articulado y el Senador doctor Carlos
Cardenas presentd proposicion adicionando el proyecto en tres (3) ar-
ticulos la cual se someti6 a consideracion y votacion siendo aprobada
por unanimidad en votacién ordinaria.

Leido el titulo del proyecto, sometido a consideracion y votacion se
aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

Preguntada la Comision si quiere que este proyecto sea ley de la Re-
publica se aprobo por unanimidad en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva designo al honorable Representante doctor Pedro
Nelson Pardo Rodriguez para rendir informe de ponencia en segundo
debate dentro del término reglamentario.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de 2003 fueron anunciadas en
sesion del dia 16 de abril de 2008, Acta nimero 22.

Publicaciones reglamentarias:

* El texto del proyecto de ley Gaceta del Congreso nimero 515 de
2007 del 11 de octubre de 2007, pagina 1.

* Ponencia en primer debate Camara Gaceta del Congreso nimero
100 de 2008 del 3 de abril de 2008, pagina 1.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.

TEXTO CORRESPONDIENTE APROBADO EN PRIMER

DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE LA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2007 CAMARA
LEY NUMERO 161 DE 2007 CAMARA

por la cual se establece el dia trece (13) de septiembre,
como Dia Nacional de la Muisica Llanera.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarar bien y patrimonio cultural de la Nacion, la Mu-
sica Llanera.

Articulo 2°. La Musica Llanera es un instrumento cultural, folclérico
y econdmico de la Nacion.

Articulo 3°. Declarese el dia 13 de septiembre de los afios venideros
como Dia Nacional de la Musica Llanera.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cul-
tura, programard y coordinard actividades que promuevan el desarrollo
y divulgacion de la musica llanera dentro y fuera del pais, para lo cual
apropiara los recursos necesarios para tal fin.

Articulo 5°. El Ministerio de Cultura contara cada afio con un pro-
grama especial de promocion de la Musica Llanera y su festival para la
cual definira una politica publica, especifica, en un término no superior
a los seis (6) meses contados a partir de la sancion de la presente ley.

Articulo 6°. Anualmente el Gobierno Nacional podra, de existir dis-
ponibilidad, efectuar las apropiaciones presupuestales.

Articulo 7°. Los departamentos de la region de los Llanos Orienta-
les, haran los ajustes necesarios para que los planes de desarrollo terri-
toriales y los presupuestos anuales de lo aqui aprobado.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién

El texto trascrito al Proyecto de ley niimero 161 de 2007 Camara,
Ley 161 de 2007 Camara, por la cual se establece el dia trece (13) de
septiembre, como Dia Nacional de la Musica Llanera, fue el aprobado
en primer debate en Comision Segunda de la Camara en Sesion del dia
22 de abril de 2008.

El Presidente,

Augusto Posada Sdanchez.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 199 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion
la Fiesta en Corralejas del 20 de enero en Sincelejo, y se hace
un reconocimiento a la cultura del departamento de Sucre
y se autorizan unas apropiaciones presupuestales.

Doctor

MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR
Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Honorables Representantes:

Porhonrosa designacion que me hiciera la Presidencia de la Comision,
para rendir ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley niimero
199 de 2007 Camara, por medio de la cual se declara patrimonio cul-
tural de la Nacion la Fiesta en Corralejas del 20 de enero en Sincelejo,
v se hace un reconocimiento a la cultura del departamento de Sucre y se
autorizan unas apropiaciones presupuestales, presentado a consideracion
del Congreso de la Republica por quien suscribe el presente documento,
en los términos del articulo 156 de la Ley 5* de 1992, me permito pre-
sentar ponencia para segundo debate, asi:

1. IMPORTANCIA, CONTENIDO Y ALCANCE DE LA INICIA-
TIVA PARLAMENTARIA

El objeto de la presente iniciativa estd encaminado a declarar Pa-
trimonio Cultural de la Nacion la Fiesta en Corralejas del 20 de enero
en Sincelejo, Sucre. Esta fiesta que se celebra anualmente en la tercera
semana del mes de enero es por esencia netamente popular y encierra
un significado complejo, lleno de un mundo de expresiones, propias del
litoral Atlantico y en particular el pueblo sucrefio.

La Corraleja es un escenario cerrado, con palcos en madera que al-
bergan a los espectadores que observan como en el ruedo un determi-
nado numero de aficionados estan listos para lidiar diariamente 40 toros
de diversas ganaderias.

La Fiesta en Corralejas nace con los quehaceres rurales, entre los que
se destacan la cria de ganado y la prenda de fuegos, que posteriormente
fueron trasladados a las plazas de los pueblos vecinos, ya con caracter
de espectaculo publico. Dichas actividades se hicieron coincidir con
ciertas fechas solemnes en las que se festejaban los patronos de los
pueblos.

La iniciativa constaba de cinco (05) articulos, pero en la discusion
de la ponencia para primer debate el dia 14 de mayo de 2008, fue elimi-
nado el articulo 3° y modificados los articulos 2° y 4°, puesto que impli-
caba impacto fiscal, segun comunicacion remitida a la Presidencia de la
Comisiéon mediante Oficio UJ-0588-08 del 18 de abril de 2008, suscrita
por el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Oscar Ivan
Zuluaga Diaz, la cual fue tenida en cuenta por el Ponente.

En tal sentido, los articulos 2° y 4° del proyecto de ley en estudio,
quedaron aprobados en primer debate de la siguiente manera:

“Articulo 2°. La Nacion, a través del Ministerio de la Cultura, podra
contribuir al fomento, promocion, proteccion, conservacion, divulga-
cion, desarrollo y financiacion de los valores culturales y artisticos que
se originen alrededor de la cultura y el folclor de la Fiesta en Corralejas
en Sincelejo.

Articulo 4°. A partir de la sancion de la presente ley, y de conformi-
dad con lo establecido en los articulos 334, 339 y 341 de la Constitucion
Politica, autorizase al Gobierno Nacional para efectuar asignaciones
presupuestales correspondientes para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 2° de la presente ley”.

2. FACULTAD DE LOS CONGRESISTAS EN LA PRESENTA-
CION DE ESTE TIPO DE INICIATIVA LEGISLATIVA (CONSTI-
TUCIONAL Y LEGAL)

Nuestro sistema constitucional y legal es permisivo con los miem-
bros del Congreso de la Republica, ya que lo faculta para la presenta-
cion de proyectos de ley y/o acto legislativo, cosa contraria de lo que
ocurre con otros Sistemas Constitucionales, donde sélo se pueden pre-
sentar iniciativas legislativas a través de Bancadas.

a) Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, superiores se refieren a
la competencia por parte del Congreso de la Republica de interpretar,
reformar y derogar las leyes; a la facultad que tienen los miembros de
las Camaras Legislativas de presentar proyectos de ley y/o acto legisla-
tivo; lo concerniente a la direccion de la economia por parte del Estado;
la obligacion del Gobierno Nacional en la elaboracion del Plan Nacio-
nal de Desarrollo; y la prohibicién constitucional de que no habra rentas
nacionales de destinacion especifica, con excepcion de las contempla-
das en el numeral 3° del articulo 359 Constitucional.

b) Aspectos legales

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Congreso) dispone en
su articulo 140, que la iniciativa legislativa puede tener su origen en las
Camaras Legislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a
través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y legal de la iniciativa
parlamentaria, y llegados a la conclusion de que el Proyecto de ley ni-
mero 199 de 2007 Camara, se encuentra enmarcado dentro del ambito
de la Constitucion y la ley, el Congreso de la Republica no invade 6rbi-
tas ni competencias de otras Ramas del Poder Publico, en especial las
que le corresponden al Ejecutivo en cabeza del Gobierno Nacional.

3. ANALISIS JURISPRUDENCIAL RELACIONADO CON LA
INICIATIVA DEL CONGRESO EN EL GASTO

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-985 de 2006, del 29
de noviembre de 2006, respecto a la iniciativa que tienen los Congre-
sistas, ha manifestado:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte Constitucional ha
establecido: i) que no existe reparo de constitucionalidad en contra de
las normas que se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un gasto,
pero de ninguna manera lo conminan a hacerlo. En esos casos ha dicho
la Corporacién que la Ley Organica del Presupuesto! no se vulnera, en
tanto el Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye o no den-
tro de sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
los gastos autorizados en las disposiciones cuestionadas; ii) que las
autorizaciones otorgadas por el legislador al Gobierno Nacional, para la
financiacion de obras en las entidades territoriales, son compatibles con
los mandatos de naturaleza organica sobre distribucion de competencias
y recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan dentro
de las excepciones sefialadas en el articulo 102 de dicha ley, a saber,
cuando se trata de las “apropiaciones presupuestales para la ejecucion
a cargo de la Nacion con participacion de las entidades territoriales,
del principio de concurrencia, y de las partidas de cofinanciacion para
programas en desarrollo de funciones de competencia exclusiva de las
entidades territoriales”.

I “Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del

Proyecto Anual del Presupuesto General de la Nacion, seran incorporados a este,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las apropiaciones a las cuales se
refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993. Los proyectos de
ley mediante los cuales se decreten gastos de funcionamiento solo podran ser pre-
sentados, dictados o reformados por iniciativa del Gobierno a través del Ministro
de Hacienda y Crédito Publico y del Ministro del ramo, en forma conjunta (Ley
179 de 1994, articulo 18)”.
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4. TRAMITE A LA INICIATIVA LEGISLATIVA EN LA CAMA-
RA DE REPRESENTANTES

El Proyecto de ley 199 de 2007 Camara, fue presentado a conside-
racion del Congreso de la Republica el dia 12 de diciembre de 2007,
por el honorable Representante Gabriel Antonio Espinosa Arrieta en la
Secretaria General de la Camara de Representantes. Dicho proyecto de
ley, ha tenido el siguiente tramite legislativo:

* Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Congreso de la Republica
numero 662 de 2007.

* Enviado a la Comision Cuarta Constitucional Permanente el dia 12
de diciembre de 2007 y recibido en la misma el dia 28 de enero de 2008,
conforme a lo establecido en la Ley 3 de 1992.

* Mediante Oficio CCCP3.4-1272-08 fui designado como Ponente
de la iniciativa legislativa en estudio.

* Fecha de presentacion de la ponencia para primer debate: 12 de
marzo de 2008.

» Anuncio para aprobacion en primer debate, en sesion de la Co-
mision Cuarta Constitucional Permanente del dia 7 de mayo de 2008,
conforme lo dispuesto en el articulo 8° del Acto Legislativo niimero 01
de 2003.

* Publicacion de la ponencia para primer debate: Gaceta del Congre-
so de la Republica nimero 094 de 2008.

* Discusion y aprobacion en primer debate Comision: Sesion del dia
14 de mayo de 2008, con la supresion del articulo 3° del texto inicial y
la modificacion de los articulos 2° y 4°.

PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones, propongo a los Miembros de la
honorable Camara de Representantes, dar Segundo Debate al Proyecto
de ley nimero 199 de 2007 Camara, por medio de la cual se decla-
ra patrimonio cultural de la Nacion la Fiesta en Corralejas del 20 de
enero en Sincelejo, y se hace un reconocimiento a la cultura del depar-
tamento de Sucre y se autorizan unas apropiaciones presupuestales,
conforme fue aprobado en la Comision Cuarta Constitucional Perma-
nente de la honorable Camara de Representantes en Sesion del dia 14
de mayo de 2008.

Cordial saludo,
Gabriel Antonio Espinosa Arrieta,
Ponente.
Bogota, D. C., 6 de junio de 2008

Enlafechahemosrecibido el presente informe de ponencia para segun-
do debate del Proyecto de ley nimero 199 de 2007 Cémara, presentado
por el honorable Representante Gabriel Antonio Espinosa Arrieta.

El Presidente Comision Cuarta,
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

ARTICULADO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion la
Fiesta en Corralejas del 20 de enero en Sincelejo, y se hace un reco-
nocimiento a la cultura del departamento de Sucre y se autorizan unas
apropiaciones presupuestales.

Articulo 1°. Decléarase Patrimonio Cultural de la Nacion la Fiesta en
Corralejas, que se celebra en la ciudad de Sincelejo, capital del departa-
mento de Sucre, durante los dias 16 al 21 de enero de cada afio.

Articulo 2°. La Nacidn, a través del Ministerio de la Cultura, podra
contribuir al fomento, promocion, proteccién, conservacion, divulga-
cion, desarrollo y financiacién de los valores culturales y artisticos que
se originen alrededor de la cultura y el folclor de la Fiesta en Corralejas
en Sincelejo.

Articulo 3°. A partir de la sancion de la presente ley, y de conformi-
dad con lo establecido en los articulos 334, 339 y 341 de la Constitucion
Politica, autorizase al Gobierno Nacional para efectuar asignaciones
presupuestales correspondientes para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion.

Cordial saludo,

Gabriel Antonio Espinosa Arrieta,
Ponente.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN COMISION
CUARTA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 2007
CAMARA
por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion
la Fiesta en Corralejas del 20 de enero en Sincelejo, y se hace
un reconocimiento a la cultura del departamento de Sucre
y se autorizan unas apropiaciones presupuestales.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase Patrimonio Cultural de la Nacion la Fiesta en
Corralejas, que se celebra en la ciudad de Sincelejo, capital del departa-
mento de Sucre, durante los dias 16 al 21 de enero de cada afio.

Articulo 2°. La Nacion, a través del Ministerio de la Cultura, podra
contribuir al fomento, promocion, proteccion, conservacion, divulga-
cion, desarrollo y financiacion de los valores culturales y artisticos que
se originen alrededor de la cultura y el folclor de la Fiesta en Corralejas
en Sincelejo.

Articulo 3°. A partir de la sancion de la presente ley, y de conformi-
dad con lo establecido en los articulos 334, 339 y 341 de la Constitucién
Politica, autorizase al Gobierno Nacional para efectuar asignaciones
presupuestales correspondientes para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion.

Bogota, D. C, mayo 14 de 2008.

Autorizamos el presente texto del Proyecto de ley numero 199 de
2007 Cémara, aprobado en Primer Debate por la Comision Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,

Manuel Antonio Carebilla Cuéllar.

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
* % %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 060 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los ciento cuarenta y dos arios de fundacion del municipio
de Alvarado, departamento del Tolima, y se dictan otras disposiciones.

Doctor

MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

E.S.D.

Ref.: Ponencia para segundo debate - Proyecto de ley nimero
060 de 2007.

Respetado seflor Presidente:

En cumplimiento a la designacion que me hiciese la Mesa Directiva
de la Comision segun lo establecido en el articulo 151 del Reglamento
Interno, rindo informe de ponencia para Segundo Debate al Proyecto de
ley de la referencia, en los siguientes términos.
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[. ANTECEDENTES

El municipio de Alvarado, se encuentra ubicado en el centro norte
del departamento del Tolima, en la llanura del rio de su mismo nombre,
con una extension territorial de 347 kilémetros y a 20 minutos de la
ciudad de Ibagué. Fue fundado el 25 de julio de 1866 por la honorable
asamblea legislativa del estado soberano del Tolima llamado en su pri-
mer momento como la “Aldea de Caldas”.

Actualmente el municipio de Alvarado es llamado “la puerta del nor-
te del Tolima” debido a que por su ubicacion es paso obligado para
viajar hacia el norte del departamento del Tolima. En su infraestructura
Alvarado cuenta con hospital de primer nivel ademas de promotores de
salud rural, Oficina de la Secretaria de Transito y Transporte del Tolima,
oficina del Banco Agrario de Colombia, 2 colegios, 3 centros de pospri-
maria, escuelas rurales para cobertura en sus 32 veredas.

Cuenta con diversidad de climas y por esto su produccion agricola
y ganadera es abundante y variada, donde se destacan los cultivos de
café, arroz, sorgo, frutales, especies vacunas, caballares y piscicolas, lo
que estimula la creacion de empresas y microempresas.

II. OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa del honorable Representante Guillermo Antonio Santos
Marin, frente al Proyecto de ley numero 060 de 2007 es el de plantear
la importancia de que la Nacion se asocie a la celebracion de los ciento
cuarenta y dos afios de la fundacion del municipio de Alvarado, depar-
tamento del Tolima los cuales se cumpliran el 25 de julio de 2008 y
que se dicten otras disposiciones como es la de autorizar al Gobierno
Nacional para asignar dentro del Presupuesto General de la Nacion las
apropiaciones necesarias, asi como los créditos y traslados presupuesta-
les, para la realizacion en coordinacion con el departamento del Tolima
y el municipio de Alvarado obras de interés social y cultural como lo
son la construccion y dotacion del coliseo de ferias y exposiciones del
mismo municipio.

La iniciativa consta de tres (3) articulos, los cuales fueron discutidos
y aprobados en primer debate el dia 7 de noviembre de 2007, sin modi-
ficacion alguna.

III. FUNDAMENTO LEGALY CONSTITUCIONAL

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del Congreso de la Republi-
ca) establece en su articulo 140: Iniciativa legislativa. Pueden presentar
proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara.

. El Gobierno Nacional, a través de los Ministros del Despacho.
. La Corte Constitucional.

. El Consejo Superior de la Judicatura.

. La Corte Suprema de Justicia.

. El Consejo de Estado.

. El Consejo Nacional Electoral.

[ BN B e Y N

. El Procurador General de la Nacion.
9. El Contralor General de la Republica.
10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo.

Asi mismo el ordenamiento juridico nacional determina que a través
de iniciativas legislativas puede darse la creacion de gastos de caracter
publico, teniendo en cuenta que dicha actividad solamente se limita a la
inclusion futura del gasto dentro del presupuesto nacional, pero nunca
constituye una obligacién imperativa por parte del Congreso hacia el
Ejecutivo.

Ademas, nuestra Constitucion Nacional otorga al Congreso de la Re-
publica la facultad para presentar, interpretar, reformar y derogar las
leyes, es decir que concierne a este la posibilidad de sugerir la direc-
cionalidad de la economia a través de la facultad conferida por la Carta
Magna.

En este sentido, cabe anotar que el municipio de Alvarado, departa-
mento del Tolima puede recurrir también a la figura de la cofinanciacién
para la construccion de las obras de infraestructura solicitadas en esta
iniciativa, figura estipulada dentro de la Ley niimero 715 de 2001 arti-
culo 102.

IV. TRAMITE A LA INICIATIVA LEGISLATIVA
EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

El Proyecto de ley 060 de 2007 Camara, fue presentado a conside-
racion del Congreso de la Republica el dia 2 de agosto de 2007, por el
honorable Representante Guillermo Antonio Santos Marin en la Secre-
taria General de la Camara de Representantes. Dicho proyecto de ley,
ha tenido el siguiente tramite legislativo:

* Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Congreso de la Republica
ntimero 378 de 2007.

* Enviado a la Comision Cuarta Constitucional Permanente el dia 2
de agosto de 2007 y recibido en la misma el dia 13 de agosto de 2007,
conforme a lo establecido en la Ley 3* de 1992.

* Mediante Oficio CCCP3.4-0772-07 fui designado como Ponente
de la iniciativa legislativa en estudio.

* Fecha de presentacion de la ponencia para primer debate y pliego
de modificaciones: 2 de octubre de 2007.

* Anuncio para aprobacion en primer debate, en sesion de la Comi-
sion Cuarta Constitucional Permanente del dia 10 de octubre de 2007,
conforme lo dispuesto en el articulo 8° del Acto Legislativo numero 01
de 2003.

* Publicacion de la ponencia para primer debate: Gaceta del Congre-
so de la Republica nimero 504 de 2007.

* Discusion y aprobacion en primer debate Comision: Sesion del dia
7 de noviembre de 2007.
PROPOSICION
Por las anteriores consideraciones, ante ustedes honorables Miem-
bros de la Camara de Representantes propongo dar Segundo Debate, al
Proyecto de ley nimero 060 de 2007, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los ciento cuarenta y dos arios de fun-
dacion del municipio de Alvarado, departamento del Tolima, y se dic-
tan otras disposiciones, conforme fue aprobado en la Comision Cuarta
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes
en Sesion del dia 7 de noviembre de 2007.
Cordialmente,
Rubén Dario Salazar Orozco,
Representante a la Camara por Bogota,
Ponente.
Bogota, D. C., 10 de junio de 2008
Enlafechahemosrecibido el presente informe de ponencia para segun-
do debate del Proyecto de ley nimero 060 de 2007 Camara, presentado
por el honorable Representante Rubén Dario Salazar Orozco.
El Presidente Comision Cuarta,
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar.
El Secretario Comisién Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN COMISION
CUARTA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 060 DE 2007
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los ciento cuarenta y dos arios de_fundacion del municipio
de Alvarado, departamento del Tolima, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los ciento cua-

renta y dos afios de la fundacion del municipio de Alvarado, los cuales
se cumpliran el 25 de julio de 2008.
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Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 288 y 366 de la Constituciéon Nacional en
armonia con los articulos 200 numeral 3 y 150 numerales 3 y 9 de la
misma, para asignar dentro del Presupuesto Nacional, las apropiaciones
necesarias, asi como los créditos y traslados presupuestales, para la rea-
lizacion en coordinacion con el departamento del Tolima y el municipio
de Alvarado, de las siguientes obras de interés social y cultural:

Construccion y dotacion del Coliseo de Ferias y Exposiciones del
Municipio de Alvarado.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su sancion.
Bogota, D. C., noviembre 7 de 2007.

Autorizamos el presente texto del Proyecto de ley nimero 060 de
2007 Cémara, aprobado en Primer Debate por la Comision Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,
Miguel Amin Escaf-
El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 169 DE 2007 CAMARA

por la cual se rinde homenaje postumo a la memoria del humanista,
académico, jurista, politico y sindicalista Jaime Pardo Leal, en el XX
aniversario de su magnicidio y se decretan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 6 de 2008

Doctor

OSCAR ARBOLEDA PALACIO

Presidente Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Ref.: Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley nimero
169 de 2007 Camara, por la cual se rinde homenaje postumo a la me-
moria del humanista, académico, jurista, politico y sindicalista Jaime
Pardo Leal, en el XX aniversario de su magnicidio y se decretan otras
disposiciones.

Respetado seflor Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que me hiciera la Mesa Directiva
de la Comision Cuarta Constitucional de la Camara de Representantes
y de conformidad con el Articulo 174 de la Ley 5 de 1992, Reglamento
del Congreso, rindo Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley
numero 169 de 2007 Camara, por la cual se rinde homenaje péstumo
a la memoria del humanista, académico, jurista, politico y sindicalista
Jaime Pardo Leal, en el XX aniversario de su magnicidio y se decretan
otras disposiciones, en los siguientes términos:

El proyecto de ley fue aprobado sin modificaciones y/o adiciones el
dia 14 de mayo de 2008 en la sesion ordinaria de la Comision Cuarta
Constitucional de la Camara de Representantes.

1. Significado y alcance del proyecto

El presente proyecto de ley busca la Recuperacion de la Memoria
Historica de uno de los lideres eximios de la Izquierda, la juridicidad
y la inteligencia colombiana, cuyo magnicidio fue perpetrado por una
alianza criminal entre narcotraficantes y agentes del Estado el 11 de
octubre de 1987 en el municipio de La Mesa, Cundinamarca, siendo
candidato presidencial por el Partido Politico Unién Patriética.

Jaime Pardo Leal, el maestro, el dirigente sindical y el luchador
popular que con su sencillez cautivd las simpatias y aglutiné las espe-
ranzas populares de todo un pueblo, por su claridad de pensamiento,
por su intransigente militancia en la lucha por la paz, la justicia y la de-
mocracia, nos dejoé un legado que hoy esta presente, a pesar del tiempo,
a pesar de la impunidad en que se mantiene el crimen de su asesinato y
del genocidio contra la Unidn Patriotica.

La desaparicion de este lider de multitudes, conmocioné e hirio la
sensibilidad y la conciencia de la Nacion, representada por los sectores
democraticos y progresistas del pais, lo mismo que de la comunidad
internacional; porque su ejemplo de vida, la fuerza y la verdad de su
pensamiento, de su palabra, de su docencia y de sus inclaudicables con-
vicciones frente a la solucion politica del conflicto armado interno, su
condena irrestricta a la impunidad y el cuestionamiento al desarrollo de
la estrategia paramilitar como estrategia de Estado, contintian siendo
parte de la memoria, de la historia no oficial, de la historia popular,
acallada y negada.

En este contexto, el presente proyecto de ley imprime un sentido
historico, social, politico, humano y ético al proceso necesario de cons-
truccion de una memoria critica y democratica sobre el acontecer del
pasado reciente, desafortunadamente doloroso porque el que ha tenido
que atravesar la Nacion, en razon de lo cual considero que esta inicia-
tiva contribuye a la necesaria reparacion histdrica que la sociedad co-
lombiana les debe a las victimas y sobrevivientes del genocidio contra
la Unidn Patriotica.

La reconstruccion de la memoria histérica, como un legado para las
presentes y futuras generaciones debe asumirse como un derecho hu-
mano que garantice a las victimas de los crimenes de lesa humanidad
que se han cometido contra la dignidad de 1a Nacion, la no repeticion de
los hechos de violencia politica que durante las tres tltimas décadas del
siglo XX y lo corrido del presente siglo, de manera sistematica y selec-
tiva se ha perpetrado contra el Movimiento Popular y de la Oposicion
Democratica al régimen politico, cuya responsabilidad no aceptada ofi-
cialmente por el Estado, es causa de la perpetuacion de la impunidad,
del olvido, del ocultamiento de la verdad y de los responsables intelec-
tuales y materiales de tales atrocidades.

Asi mismo, el presente proyecto de ley se constituye en un llama-
miento a la sociedad colombiana para unirse en torno a la realizacion
de la justicia y a la inaplazable reparacion integral de los cientos y cien-
tos de victimas del paramilitarismo, la parapolitica, el narcotrafico, la
corrupcion y el crimen organizado, propiciado a expensas de la accion
o la omisién por parte del Estado y la fase de legitimacion del modelo
de control social, politico y econdmico que beneficia a los responsables
de las graves y persistentes violaciones de los Derechos Humanos en
Colombia.

Como nos recuerda el escritor francés Albert Camus, los antiguos
griegos, que inventaron la filosofia, la politica y la democracia, pen-
saban que “la impunidad infectaba el aire de la ciudad”. Esta insa-
lubridad moral que hace estragos en la Colombia de hoy, fomenta la
venganza, exalta a los victimarios y humilla a las victimas, atribuye
responsabilidades colectivas y no individuales y, por ende, impide la
reconciliacion y la paz; anhelo irrefutable de las grandes mayorias del
pueblo colombiano.

2. Antecedentes del proyecto de ley

Se trata de una iniciativa presentada por la honorable Senadora Glo-
ria Inés Ramirez Rios, radicada en la Secretaria General del Senado de
la Republica el dia 12 de octubre, correspondiéndole el niimero 169 de
2007, publicado en la Gaceta nimero ... de 2007.

3. Constitucionalidad del proyecto de ley

El Proyecto de ley se ajusta a la funcion otorgada al Congreso de la
Republica en el numeral 15 del articulo 150 de la Constitucion Politica,
segun el cual el legislador puede “decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria”, como es el caso que nos ocupa.

4. Legalidad del proyecto de ley

El proyecto de ley se ajusta a lo estipulado en el articulo 140 de
la Ley 5* de 1992 que trata de la iniciativa legislativa, y por su forma
y contenido, corresponde su tramite legislativo a la Comision Cuarta
Constitucional Permanente.

5. Descripcion del proyecto de ley

El presente proyecto de ley consta de nueve (9) articulos que contie-
nen lo siguiente:
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El articulo 1° exalta la memoria del humanista, académico, jurista,
politico y sindicalista doctor Jaime Pardo Leal.

El articulo 2° autoriza al Gobierno Nacional, para que a través del
Ministerio de Comunicaciones, se provea la emision de una estampilla
con la imagen de Jaime Pardo Leal, que contenga la leyenda: “La vida
es para hacerla vibrar, sélo eso justifica nuestro paso por la tierra.
Jaime Pardo Leal”, con el fin de sufragar las erogaciones que cause el
cumplimiento de la presente ley.

El articulo 3° ordena que la Unidad Administrativa Especial de la
Biblioteca Nacional, provea /a recopilacion, seleccion y publicacion de
la obra de “Jaime Pardo Leal”, contenida en las sentencias judiciales
proferidas en su calidad de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
y de Juez Ordinario, asi como también sus escritos relacionados con el
Derecho Penal Colombiano.

El articulo 4° autoriza al Ministerio de Cultura para que, mediante
concurso de méritos, encargue a un Grupo de Investigacion Universi-
tario, de comprobadas calidades académicas y cientificas y con trayec-
toria investigativa en el tema, la elaboracion de los insumos basicos
que sirvan de base para la produccién y emision de un documental que
recoja la vida y obra de “Jaime Pardo Leal” para que haga parte de los
archivos documentales de la Nacion.

El articulo 5° ordena la creacién del Fondo “Jaime Pardo Leal”,
como una cuenta especial, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio
de Cultura, que tendra por objeto la apropiacion de los recursos nece-
sarios para sufragar las erogaciones causadas con la expedicion de la
presente ley.

El articulo 6° establece la procedencia de los recursos con los que
se constituira el Fondo “Jaime Pardo Leal”, entre los que se cuenta: los
aportes asignados en el Presupuesto General de La Nacion; donaciones
realizadas por personas naturales o juridicas colombianas o extranjeras
y los demas ingresos que de acuerdo con la ley esté habilitado para
recibir.

Articulo 7°. Establece que el citado fondo sera administrado por un
Director General, designado por el Ministro de Cultura, de conformidad
con un Plan de Inversion que sera propuesto por las personalidades u
organizaciones interesadas en la recuperacion de la memoria historica
de “Jaime Pardo Leal” y, en su paragrafo se sefiala que la contratacion
de las ejecuciones que demande la ley, se celebraran de conformidad
con las normas establecidas en el Estatuto de Contratacion de la Admi-
nistracion Publica.

El articulo 8° autoriza a la Direccion de Patrimonio Nacional para
que determine la ubicacion de un espacio en el edificio del Capitolio
Nacional, donde pueda erigirse la imagen de JAIME PARDO LEAL,
como una de las personalidades eminentes de la historia politica del
pais.

El articulo 9° autoriza al Gobierno Nacional para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las apropiaciones presupuestales
necesarias para los efectos que contempla la presente ley.

El articulo 10 trata de su vigencia.
6. Consideraciones generales

El proyecto de ley se justifica por cuanto busca rendir homenaje con-
digno a la memoria del humanista, académico, jurista, dirigente politico
y sindicalista, doctor Jaime Pardo Leal, con ocasion del XX aniver-
sario de su magnicidio, asi como también recoger para las presentes y
futuras generaciones, su invaluable legado.

7. Breve reseiia de la vida y obra de Jaime Pardo Leal!

Jaime Hernando Pardo Leal, nacié un 28 de marzo de 1941 en
Ubaque, departamento de Cundinamarca. Desde su primera infancia se
destaco por una recia personalidad y un cardcter critico que se acompa-

fiaba de una inteligencia y ponderacion inigualables. Termind sus estu-

1 Con base en el excelente trabajo y la inmejorable narrativa del profesor Ivan David

Ortiz Palacios en: Recuperando la Memoria. Conmemoracion de los 15 aiios del
Centro de Conciliacion “Jaime Pardo Leal”, Bogota, Universidad Nacional de
Colombia, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, 2006, pp. 29 y ss.

dios de bachillerato en el Colegio Santiago Pérez en Bogota, gracias al
apoyo de una beca a cuyo término ingresa a la Universidad Nacional de
Colombia, donde combina sus actividades académicas con las de lider
estudiantil, dirigente revolucionario, servidor publico, amante esposo y
padre y entrafiable compaiiero.

Su paso por el claustro tuvo varias interrupciones. La mas notable,
cuando fue expulsado en 1962 —a solo dos meses de culminar su ca-
rrera como abogado— por dirigir huelgas estudiantiles que reclamaban
mejoras en el bienestar estudiantil, mayor autonomia universitaria, un
reajuste académico, la catedra por concurso y, en general, en repudio
contra la intromisién de los gremios en la Universidad; no obstante,
seria reintegrado gracias a una amnistia académica, apoyada por Cami-
lo Torres Restrepo, profesor de sociologia y representante de la Iglesia
en el estamento universitario y el valiente respaldo del doctor Arturo
Valencia Zea.

Finalmente, obtuvo su grado profesional en 1966 con la tesis: “La
clase obrera ante el derecho social”, trabajo académico no sélo inno-
vador en el pais, sino de altisimas calidades intelectuales, en el que de-
dica sus desvelos a los “obreros y campesinos de Colombia”, una de las
grandes pasiones que comprometid su militancia revolucionaria. Alli
se propuso realizar un recorrido historico de la situacion econdmica y
organizacional de los trabajadores, ambientando los origenes de la lu-
cha del movimiento obrero y sindicalismo colombiano, ademas —entre
otras cuestiones—, de analizar la legislacion laboral colombiana hasta la
década de los sesenta.

Por mas de veintitrés afios se desempefié como Juez de la Repu-
blica, en una virtuosa carrera en la que pasé de “simple escribano de
un juzgado” para financiar sus estudios —como el mismo Jaime Pardo
recordaba—, a Juez Municipal, Juez de Circuito, Juez Superior y, poste-
riormente, magistrado del Tribunal Superior de Bogota. En este campo,
Jaime Pardo Leal, alternando su experiencia como docente de derecho
penal, propici6 el ejercicio de un derecho emancipador y propulsor de
libertades: “El delito politico en Colombia”, que es sin lugar a dudas,
una de las mas claras evidencias de su compromiso académico, politico
e intelectual, siempre traducido en la exposicidn rigurosa y concien-
zuda de los temas atinentes con la administracion de justicia, tesis que
desde luego, fueron proyectadas en valerosas y magistrales decisiones
judiciales que contribuyeron de manera decidida a abrir caminos de
paz y convivencia, en momentos en que la intolerancia y la tozudez
del statu quo se hacian cada vez mas arrogantes e insufribles, de las
que el mismo Jaime Pardo terminé siendo su victima. Asi mismo dan
testimonio de sus abigarradas convicciones, las agitadas polémicas que
guiara su verbo en diferentes foros publicos sobre temas de profundo
contenido politico, a lo largo y ancho del territorio nacional.

Su vida multifacética que resumia tantas versiones como compro-
misos con la construccion de una democracia real y la realizacion de la
justicia, siempre tuvo un tinte critico y autocritico, amplio y pluralista,
orientado por la templanza que nunca abandoné y la solidez de sus ar-
gumentos, lo cual complementaba virtuosamente sus grandes dotes de
orador; no obstante, la genialidad y lo visionario de todas sus propuestas
que exaltaban todavia mas sus virtudes de hombre publico y destacado
dirigente politico y sindical, tal como lo refrendan los dieciocho afios
de vida que dedico a la organizacion y consolidacion de la Asociacion
Nacional de Funcionarios y Empleados de la Rama Jurisdiccional, la
Asonal Judicial.

Asi, pues, su incansable lucha por un cambio social y politico en el
pais, sus inclaudicables convicciones frente a la conquista inconmen-
surable de la paz, a veinte afios de su magnicidio, resultan tan actuales
como necesarias en el marasmo en que se debate la Nacion, y sus pala-
bras facilmente pueden retomarse hoy, frente a las mismas expectativas
que tuvo en su momento, en torno a una salida politica negociada del
conflicto social y armado que agobia al pais, en mas de cincuenta afios
de vida republicana, cuando afirmaba:

“El proceso de paz corresponde a una realidad politica del pais.
El proceso de paz no depende del Presidente de la Repuiblica ni del
militarismo. El proceso de paz es un derecho de los colombianos y eso
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va no lo puede atajar nadie. Desde luego que ese proceso de paz tiene
que estar complementado con las reformas politicas y sociales, pero el
pueblo impondra la paz e impondra las reformas y esa es la tarea que
le corresponde a las fuerzas politicas en la actualidad... .

En su campafia como candidato presidencial por la Union Patrioti-
ca, precisamente intentd “resignificar” el concepto de paz, no como un
cese al fuego sino como un “cese a la pobreza, la discriminacién y
la injusticia”, unicas realidades que podian agitar su alma revolucio-
naria, en la utopia de un pais posible y diferente para todas y todos los
colombianos.

Es asi como, en tiempos de barbarie como los que vive el pais, su
voz, su palabra y sus demandas, de busqueda de alternativas de solu-
cion al conflicto y de busqueda de la paz, cobran vigencia en medio de
tanta paradoja y se constituyen en una poderosa herramienta intelectual
y politica, para quienes realmente estén interesados en cambiar el desti-
no oprobioso que las oligarquias le quieren imponer a la Nacidn, asi lo
advertia hace casi dos décadas:

“(...) un acuerdo democrdtico que impida que los enemigos de la
paz aneguen de sangre la patria en una nueva etapa de violencia... ne-
cesita ahora mds que nunca que se viva un verdadero ambiente de paz y
no sea acribillada aquella gente que esta sirviendo de sustento politico
a ese anhelo nacional...”.

En definitiva, Jaime Pardo Leal era un hombre de paz, pero de paz
auténtica y, desde luego, de la vida misma, porque odiaba sin reservas
la guerra, la misma que cegaria su vida un 11 de octubre de 1987, cuan-
do es asesinado por las balas del militarismo y las fuerzas que conspiran
contra la democracia y la paz de Colombia. Su memoria imponderable
continta presente en el postulado que proclamé con sus hechos y sus
palabras, de que “la vida es para vivirla, para sentirla, para vibrar-
1a”, como una justificada razon de nuestro paso por la tierra.

“Algunos estamos amenazados de muerte, por nuestra fidelidad des-
de cuando éramos jovenes a la patria, al pueblo de los trabajadores ...
pero si el elemento del enemigo lograra arrebatarnos nuestra vida,
bienvenida la muerte, porque sabemos indiscutiblemente que al caer
uno de nosotros, de la union de jovenes patriotas, saldran los que nos
deben representar, los que sigan dirigiendo lo que el pueblo quiere: una
Colombia feliz llena de esperanza... .

Por estas sopesadas razones, es preciso rendir condigno homenaje a
la memoria del humanista, el académico, el jurista, el dirigente politi-
co y el sindicalista que represent6 Jaime Pardo Leal, con motivo del
XX aniversario de su magnicidio, en el proposito de recuperar para la
historia politica del pais, ese capitulo que las presentes y futuras ge-
neraciones no deben olvidar y como una obligada manifestacion del
legislador colombiano, de reconocimiento a su vida y a su obra y a las
justipreciadas esperanzas de un pueblo a quien se debe la reparacion
integral de su memoria.

8. Del homenaje a la Memoria de Jaime Pardo Leal

Se pretende rendir homenaje a la memoria de Jaime Pardo Leal a
través de las siguientes acciones:

a) El reconocimiento por parte del Congreso de la Republica y me-
diante el presente proyecto de ley de su vida y obra;

b) La emision de una estampilla;

¢) La recopilacion, seleccion y publicacion de las realizaciones (sen-
tencias, trabajos académicos, investigaciones, publicaciones) de JAI-
ME PARDO LEAL en su calidad de Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, de Juez Ordinario y sus escritos en materia de Derecho Penal
Colombiano;

2 Palabras de Jaime Pardo Leal, Colombia Hoy, No. 62, octubre de 1988, citado por
Ortiz Palacios, Ivan David, Op. Cit., p. 50.

Periodico Voz, marzo 6 de 1986.

“Video presentado como Intervencion del Movimiento Union Patridtica conforme
a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 58 de 1985, donde Jaime Pardo Leal ofre-

ce estas declaraciones”, en la ciudad de Bogota. Citado por: Ortiz Palacios, Ivan
David, Op. Cit., p. 112.

d) La produccion y emision de un documental que recoja la vida y
obra de Jaime Pardo Leal;

e) La ubicacion de un espacio en el edificio del Capitolio Nacional
para la instalacion de una imagen conmemorativa.

a) Reconocimiento por parte del Congreso de la Repiiblica

La vida y obra de Jaime Pardo Leal merece el reconocimiento por
parte del Congreso de la Republica, en los términos en que se contem-
pla en el articulo 150, numeral 15, de la Constitucién Politica Colom-
biana, actualmente vigente.

b) Emision de una estampilla

Ademas de constituirse en una expresion de la cultura en la que se
representa y se manifiesta la Historia y los valores nacionales y ser un
medio alternativo para su difusion, las estampillas postales se constitu-
yen en una oportunidad magnifica para perpetuar en el tiempo la memo-
ria de Jaime Pardo Leal. Por ello, se emitird una emision filatélica en la
que se consignara la siguiente leyenda: “La vida es para hacerla vibrar,
sélo eso justifica nuestro paso por la tierra. Jaime Pardo Leal”.

El costo aproximado de la emision (100.000 unidades) correspon-
diente a un pliego filatélico puede estar en el orden de los $22.000.000
m/c (mas IVA); erogacion relativamente baja que puede incluirse —pre-
via aprobacion del Consejo Filatélico y segin cronograma— dentro de
la vigencia presupuestal de 2009.

¢) Recopilacion, seleccion y publicacion de las realizaciones y
escritos

La recopilacion, seleccion y publicacion de la obra completa de Jai-
me Pardo Leal se constituye en otra de las formas de rendirle un ho-
menaje a su memoria, no sélo por el valor que cobra la difusion de sus
ideas y pensamiento en la poblacion colombiana sino también para que
el reconocimiento tenga efectos concretos en los propdsitos pedagdgi-
cos que esta ley de honores convoca.

Asi las cosas, las obras completas de Jaime Pardo Leal incluirian
las sentencias proferidas, los trabajos académicos, las investigaciones
y publicaciones realizadas durante su vida asi como también sus libros,
escritos y ensayos. Igualmente, incluirian sus mas importantes inter-
venciones en escenarios publicos (foros, seminarios, paneles, diarios)
nacionales e internacionales.

La Biblioteca Nacional es la institucion que posee la capacidad téc-
nica y juridica para adelantar esta labor y, especificamente, su Unidad
Administrativa Especial, que entre sus funciones tiene la de reunir, or-
ganizar, incrementar, preservar, proteger, registrar y difundir el patri-
monio bibliogrdfico de la Nacion (numeral 4, Decreto 1746 de 2003)
y dirigir y coordinar la publicacion de ediciones que contribuyan a
la difusion del patrimonio bibliogrdfico nacional (numeral 9, Decreto
1746 de 2003).

En cuanto a los costos que representaria esta labor, en términos de
investigacion y publicacion, se calcula alrededor de los $200.000.000
m/c, suma que podria ser asumida por los recursos de inversion del
Ministerio de la Cultura.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de llevar a buen térmi-
no esta iniciativa sin que represente un esfuerzo insoportable desde el
punto de vista de los recursos disponibles, se ha previsto constituir un
Fondo que permita captar recursos adicionales como aportes volunta-
rios. No obstante, la ausencia o insuficiencia de los mismos no se puede
considerar como un argumento valido para que no se destinen los recur-
sos necesarios para el desarrollo de esta iniciativa.

d) Produccion y emision de un documental

En el mundo contemporaneo, la imagen televisiva, mantiene un im-
pacto de cobertura absolutamente inexpugnable a la hora de considerar
estrategias comunicativas alternativas, tanto desde el punto de vista pe-
dagdgico como desde los propdsitos de amplia difusion. Por esta razon,
resulta una exigencia complementar los propdsitos que encarna este ho-
menaje mediante la realizacion de un documental sobre la vida y obra
de Jaime Pardo Leal.
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La Radio Television Nacional de Colombia (RTVC) estaria encar-
gada de programar, producir y emitir los canales publicos de television
nacional y las emisoras de la radio publica colombiana contemplando el
compromiso de construir Nacion “mediante la formacion y apropiacion
de valores” y como forma de encontrar y reconocer nuestra cultura y
nuestra diversidad, instrumento y presupuesto la convivencia pacifica,
precisamente una de las banderas de Jaime Pardo Leal.

Desde el punto de vista de los costos que acarrearia esta actividad,
se calculan en aproximadamente $30.000.000 m/c, suma que puede ser
asumida con cargo al Fondo para el Desarrollo de la Television, en vista
del mandato legal que obliga la destinacién “prioritaria” de sus recur-
sos, entre otros, hacia la produccion, emision, realizacion, programa-
cion y fomento de la television educativa, cultural y social (Ley 812 de
2003). Los costos que representarian la investigacion y la generacion
de los insumos basicos para la realizacion del documental podrian ser
asumidos directamente por el Ministerio de la Cultura, con base en los
aspectos que se definan sobre el particular en el desarrollo del concurso
de méritos mencionado en el articulo 4° del presente proyecto de ley.

e) Instalacion de una imagen conmemorativa

Asi mismo, esta iniciativa considera que la brillante trayectoria po-
litica e intelectual de Jaime Pardo Leal y su valiosa contribucion a la
historia y a la democracia de la Nacion, se hace merecedora de la ins-
talacion de una imagen conmemorativa en un espacio en el edificio del
Capitolio Nacional.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito presentar ponencia
favorable y, en consecuencia, propongo a la Plenaria de la honorable
Céamara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 169 de 2007 Camara, por la cual se rinde homenaje postumo a
la memoria del humanista, académico, jurista, politico y sindicalista
Jaime Pardo Leal, en el XX aniversario de su magnicidio y se decretan
otras disposiciones.

Atentamente,
Germdn Enrique Reyes Forero,
Representante a la Camara - Antioquia.
Ponente.
Bogota, D. C., 6 de junio de 2008

Enlafechahemosrecibido el presente informe de ponencia para segun-
do debate del Proyecto de ley nimero 169 de 2007 Camara, presentado
por el honorable Representante German Enrique Reyes Forero.

El Presidente Comision Cuarta,
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2007 CAMARA

por la cual se rinde homenaje postumo a la memoria del humanista,
académico, jurista, politico y sindicalista Jaime Pardo Leal, en el XX
aniversario de su magnicidio y se decretan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra y exalta la memoria
del humanista, académico, jurista, politico y sindicalista Jaime Pardo
Leal y se suma al homenaje nacional que se le rendird con motivo del
XX aniversario de su magnicidio.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Comunicaciones, para la emision de una estampilla con la imagen de
Jaime Pardo Leal, que contenga la siguiente leyenda: “La vida es para
hacerla vibrar, solo eso justifica nuestro paso por la tierra. Jaime Par-
do Leal”, con el fin de sufragar las erogaciones que se causen a partir
de la presente ley.

Articulo 3°. Encarguese a la Unidad Administrativa Especial de la
Biblioteca Nacional, /a recopilacion, seleccion y publicacion de la obra
de Jaime Pardo Leal, contenida en las sentencias judiciales proferidas
en su calidad de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y de Juez
Ordinario, asi como también sus escritos relacionados con el Derecho
Penal Colombiano.

Articulo 4°. Autoricese al Ministerio de Cultura para que, mediante
concurso de méritos, encargue a un Grupo de Investigacion Universi-
tario, de comprobadas calidades académicas y cientificas y con trayec-
toria investigativa en el tema, la elaboracién de los insumos basicos
que sirvan de base para la produccion y emision de un documental que
recoja la vida y obra de Jaime Pardo Leal para que haga parte de los
archivos documentales de la Nacion.

Articulo 5°. Créase el Fondo “Jaime Pardo Leal”, como una cuenta
especial, sin personeria juridica y adscrita al Ministerio de Cultura que
tendra por objeto, la apropiacion de los recursos necesarios para sufra-
gar las erogaciones causadas en el marco de la presente ley.

Articulo 6°. Los recursos del Fondo “Jaime Pardo Leal” provendran
de los aportes asignados por el Presupuesto General de La Nacion, asi
como de las donaciones realizadas por personas naturales o juridicas
colombianas o extranjeras y los demas ingresos que de acuerdo con la
ley esté habilitado para recibir.

Articulo 7°. El Fondo sera administrado por un Director General,
designado por el Ministro de Cultura, de conformidad con un Plan de
Inversion que sera propuesto por las personalidades u organizaciones
interesadas en la recuperacion de la memoria histdrica objeto de la pre-
sente ley.

Paragrafo. La contratacion de las ejecuciones que demande la pre-
sente ley se celebraran de conformidad con las normas establecidas en
el Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica.

Articulo 8°. Autoricese a la Direccion de Patrimonio Nacional para
que determine la ubicacién de un espacio en el edificio del Capitolio
Nacional, donde pueda erigirse la imagen de Jaime Pardo Leal, como
una de las personalidades eminentes de la historia politica del pais.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las apropiaciones presupuestales
necesarias para los efectos contemplados en la presente ley.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Germdn Enrique Reyes Forero,
Representante a la Camara - Antioquia.
Ponente.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN COMISION
CUARTA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2007
CAMARA

por la cual se rinde homenaje péstumo a la memoria del humanista,
académico, jurista, politico y sindicalista Jaime Pardo Leal, en el XX
aniversario de su magnicidio y se decretan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Reptblica de Colombia honra y exalta la memoria
del humanista, académico, jurista, politico y sindicalista Jaime Pardo
Leal y se suma al homenaje nacional que se le rendira con motivo del
XX aniversario de su magnicidio.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Comunicaciones, para la emision de una estampilla con la imagen de
Jaime Pardo Leal, que contenga la siguiente leyenda: La vida es para
hacerla vibrar, solo eso justifica nuestro paso por la tierra. Jaime Par-
do Leal, con el fin de sufragar las erogaciones que se causen a partir
de la presente ley.

Articulo 3°. Encarguese a la Unidad Administrativa Especial de la
Biblioteca Nacional, la recopilacion, seleccion y publicacion de la obra
de Jaime Pardo Leal, contenida en las sentencias judiciales proferidas
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en su calidad de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y de Juez
Ordinario, asi como también sus escritos relacionados con el Derecho
Penal Colombiano.

Articulo 4°. Autoricese al Ministerio de Cultura para que, mediante
concurso de méritos, encargue a un Grupo de Investigacion Universi-
tario, de comprobadas calidades académicas y cientificas y con trayec-
toria investigativa en el tema, la elaboracion de los insumos basicos
que sirvan de base para la produccion y emision de un documental que
recoja la vida y obra de Jaime Pardo Leal para que haga parte de los
archivos documentales de la Nacion.

Articulo 5°. Créase el Fondo Jaime Pardo Leal, como una cuenta
especial, sin personeria juridica y adscrita al Ministerio de Cultura que
tendra por objeto, la apropiacion de los recursos necesarios para sufra-
gar las erogaciones causadas en el marco de la presente ley.

Articulo 6°. Los recursos del Fondo Jaime Pardo Leal provendran
de los aportes asignados por el Presupuesto General de La Nacidn, asi
como de las donaciones realizadas por personas naturales o juridicas
colombianas o extranjeras y los demas ingresos que de acuerdo con la
ley esté habilitado para recibir.

Articulo 7°. El Fondo sera administrado por un Director General,
designado por el Ministro de Cultura, de conformidad con un Plan de
Inversion que serd propuesto por las personalidades u organizaciones
interesadas en la recuperacion de la memoria histdrica objeto de la pre-
sente ley.

Paragrafo. La contratacion de las ejecuciones que demande la pre-
sente ley se celebrard de conformidad con las normas establecidas en el
Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica.

Articulo 8°. Autoricese a la Direccion de Patrimonio Nacional para
que determine la ubicacién de un espacio en el edificio del Capitolio
Nacional, donde pueda erigirse la imagen de Jaime Pardo Leal, como
una de las personalidades eminentes de la historia politica del pais.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las apropiaciones presupuestales
necesarias para los efectos contemplados en la presente ley.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Bogota D. C., mayo 14 de 2008

Autorizamos el presente texto del Proyecto de ley nimero 169 de
2007 Céamara, aprobado en Primer Debate por la Comision Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

k% 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 231 DE 2008 CAMARA, 009 DE 2007
SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 4°
del Decreto-ley 2272 de 1991.

Bogota, D. C., junio 11 de 2008

Doctor

HERNANDO PALOMINO PALOMINO
Secretario

Comision Quinta

Cémara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate en la honorable Ca-
mara de Representantes del Proyecto de ley niimero 231 de 2008 Ca-
mara, 009 de 2007 Senado, por medio de la cual se modifica el articu-
lo 4° del Decreto-ley 2272 de 1991.

Respetado sefior Secretario:

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Quinta Cons-
titucional Permanente, cumplimos con el encargo de rendir ponencia
para segundo debate ante la Plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes al Proyecto de ley niimero 231 de 2008 Camara, 009
de 2007 Senado, por medio de la cual se modifica el articulo 4° del
Decreto-ley 2272 de 1991.

Atentamente,
Coordinadores Ponentes,

Fuad Rapag M., Dumith Antonio Ndader Cura.
Ponentes,

Fabio Arango Torres, Sandra A. Veldsquez Salcedo, Pedro Maria
Ramirez Ramirez, José Gerardo Piamba.

I. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como fin permitir la importacion de Metanol
por el puerto de Santa Marta con el propdsito de atender la demanda
doméstica de biodiésel a partir del afio 2008.

La iniciativa consta de dos (2) articulos, con la cual se adiciona un
inciso al Decreto-ley 2272 de 1991, que convirtié en legislacion perma-
nente los Decretos Legislativos 1146 de 1990 y 1813 del mismo afio,
los cuales contenian unas medidas tendientes a prevenir la utilizacién e
introduccion, directa o indirecta, de bienes industriales que podian ser
sujetos al uso por parte del narcotrafico, entre los que se encuentra el
Metanol, también conocido como Alcohol Metilico o Alcohol de Ma-
dera.

II. CONSIDERACIONES GENERALES

Desde hace mas de una década, algunas entidades del pais, orga-
nizaciones no gubernamentales, gremios, el sector energético y am-
biental, y algunas entidades educativas se han venido integrando al
desarrollo de las fuentes de energia no convencionales, entre ellas, el
biodiésel.

Este interés hace parte de las politicas ambientales y energéticas in-
ternacionales, de los cuales han surgido diversos convenios y acuerdos
internacionales. Dentro de los objetivos de la produccion y masifica-
cion del uso de los biocombustibles esta en la necesidad de garantizar
el abastecimiento energético de los paises y de esta manera disminuir su
dependencia de los combustibles fosiles como el petréleo, de igual for-
ma genera beneficios ambientales, sociales y econdmicos como la ge-
neracion de empleos permanentes, el fortalecimiento del sector agricola
y de las economias regionales, el desarrollo agroindustrial, el mejora-
miento de la calidad del aire que respiramos y la sustitucién de cultivos
ilicitos, entre otros beneficios.

Para el caso colombiano, tenemos por un lado, que nuestras grandes
ciudades se enfrentan cada vez mas a un gran deterioro ambiental como
consecuencia de la excesiva contaminacion generada por las fuentes
fijas y mdviles, por otro lado, existe una deficiencia en la seguridad y
sostenibilidad energética nacional ante el conocido agotamiento de los
yacimientos Petroleros del pais, y por ultimo, es importante recalcar
que el Gobierno Nacional se encuentra trabajando en una verdadera
revolucion social en materia de empleo y desarrollo rural bajo esta po-
litica.

El consumo de diésel en Colombia para el afio 2005 fue aproxima-
damente de 82 mil barriles diarios, la capacidad de produccion nacional
de este combustible fue insuficiente para cubrir la demanda local por lo
cual se hizo necesaria la importacion de un volumen cercano a nueve
mil barriles diarios, es decir 11% del consumo total, una parte impor-
tante de este consumo se puede trasladar a biodiésel, combustible en el
que el pais tiene una enorme ventaja comparativa en su produccion en
relacion con los derivados del petrdleo.

La produccion y masificacion del uso de los biocombustibles, tales
como el alcohol carburante y el biodiésel, encierra grandes esperanzas
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para Colombia, pues no solo es una manera de reducir la contaminacion
ambiental y la dependencia del petroleo, sino que deberia convertirse
en una importante fuente de divisas en el futuro. Para las regiones po-
dria representar una salida para la vocacion agricola del pais y para los
empresarios lograria ser todo un frente estratégico de negocios.

Metanol como materia prima para produccion de Biodiésel

El biodiésel es un combustible ecologico y su empleo en mezclas
con el petrodiésel, en diferentes proporciones, es utilizable en los mo-
tores diésel sin requerir ningiin cambio. Se denomina Biodiésel a la
mezcla de esteres metilicos o etilicos de acidos grasos derivados de
aceites de origen vegetal o grasa animal, y que se producen a partir de la
reaccion de transesterificacion del aceite con un alcohol, especialmente
el metanol.

El metanol es la tecnologia mas utilizada, especialmente en Europa
para la produccion de biodiésel, sin embargo, debido a que en Colom-
bia no se produce este alcohol y a que es fabricado por via sintesis,
fundamentalmente a partir de gas natural, se plantea la produccion de
biodiésel también a partir de etanol, el cual puede elaborarse localmen-
te por fermentacion de biomasa, cafia de azlcar, yuca y otros insumos
agricolas. Esta ultima via favorece la reduccion de las emisiones de
CO, y el apalancamiento del proyecto a través del mecanismo de de-
sarrollo limpio MDL del protocolo de Kyoto, el problema que resulta
hoy en dia para usar el etanol para la elaboracion del biodiésel es el
costo de produccion que representa, ya que el etanol es menos eficiente
en la reaccion que el metanol, requiriendo una mayor cantidad de pro-
ducto para obtener el mismo resultado, pudiendo generar un sobrecosto
aproximado de un 50%.

El alcohol metilico es la materia prima para transesterificacion mas
simple y ligera. Por su pequefio volumen molecular reduce ampliamen-
te los impedimentos estéricos en la reaccion con el aceite de palma, lo
cual se ve reflejado en una velocidad de reaccion mas alta en compara-
cion con otros alcoholes. Ademas de esto, posee una ventaja relevante
frente al etanol, que es el segundo alcohol mas utilizado para producir
biodiésel, ya que el precio del metanol anhidro es 1.9 veces menor al
del etanol.

Modelo NBB
Materia Prima 84.%
Alcohol, catalizador y metilato de sodio 10.4%
Servicios publicos, Seguros, mantenimiento 1.9%
Costo del capital de trabajo/Depreciacion 1.1%

Administracion y ventas 1%
Costo laboral 0.8%
Otros (Refinacion y calidad para el caso colombiano) 0.8%

Fuente: IBFG, NBB. Enero 2007.

Ademas, para la produccion de biodiésel se requeriria utilizar etanol
anhidro, es decir al 99,5% de pureza, lo que significa un contenido de
agua de menos del 0,5%, lo cual es muy costoso desde el punto de vista
econodmico. Esta situacion sumada a la gran demanda de etanol que
hoy necesitamos para la mezcla con las gasolinas y el caracter defici-
tario que poseemos de este insumo, ya que el pais esta necesitando de
1.500.000 litros por dia para cubrir la demanda nacional con una mez-
cla al 10% y solo se tiene una capacidad de produccién de 1.000.000 de
litros por dia, y que ademas si incrementamos el porcentaje de mezcla
al 20%, como se pretende para el afio 2012, la demanda alcanzaria los
3.000.000 de litros por dia, hace que en este momento el uso del etanol
como insumo para la produccion de biodiésel sea insostenible.

Lo anterior no descarta que hacia el futuro, si los costos de pro-
duccion del etanol se disminuyen, se pueda usar dicho alcohol como
catalizador, pero bajo las condiciones actuales no seria viable desde el
punto de vista econdmico. Adicionalmente a esto, debemos indicar que
los nueve proyectos de plantas que estan en curso para su construccion,
estan disefiadas para hacerlo con metanol, en razon al costo - eficiencia
para su produccion.

En este orden de ideas, el metanol es un insumo fundamental para la
produccidn de biodiésel, el cual participa con cerca del 11% del total de
los insumos utilizados en la produccién de este biocombustible, inclu-
yendo la materia prima principal, el aceite de palma.

Dicho insumo, el metanol, no se produce en Colombia, razdn por la
cual su importacion de terceros paises es necesaria.

Valga recordar que Colombia ha avanzado en la produccion de Eta-
nol gracias a una serie de incentivos legales como la Ley 693 de 2001,
mediante la cual se obliga a hacer una transicion en los combustibles
automotores, de manera que la gasolina tenga una mezcla de 10% de
alcohol carburante, y asi mismo, la reforma tributaria de 2002 declard
exento de IVA a este alcohol con destino a la mezcla con el combusti-
ble motor, y la exoner6 del pago del impuesto global y de sobretasa al
porcentaje, igual transicion se vislumbra en el caso del Metanol cuando
se destine a proyectos de produccion de Biocombustibles, tales como el
biodiésel, cuyo uso esta autorizado por la Ley 939 de 2004 para el uso
en motores diésel.

Por 1ltimo, es importante sefialar que pese al buen numero de pro-
yectos enunciados por el Gobierno Nacional para la construccion de
plantas para la produccion de etanol, que van desde el uso de la yuca, la
remolacha, la cafia de azicar, actualmente ha habido una demora en el
cronograma fijado para tener el cien por ciento del suministro de etanol
en todo el pais.

Dicha demora, segun el gremio que asocia a los productores de cafia
de azucar tiene que ver en gran parte con la debilidad en el fortaleci-
miento de la cadena de produccion que comienza en el campo, hasta la
definicion de términos y cotizaciones en la comercializacion y precios
de las materias primas.

Por otro lado, otros analistas sefialan que el problema se debe tam-
bién a la debilidad desde el punto de vista del montaje técnico y la mis-
ma viabilidad del proyecto para que sea sostenible a largo plazo.

Segtin Fendispetroleo —Colombia—’ la produccion de las plantas pro-
ductoras asciende a 1.2 millones de litros para atender un poco mas del
70 por ciento del mercado nacional.

Biodiésel en Colombia

Con el proposito de atender la demanda doméstica de biodiésel a
partir de 2008 destinada a sustituir el diésel importado y, frente a las po-
sibilidades de exportacion a paises deficitarios en combustibles, se tiene
proyectado en Colombia el montaje y puesta en marcha de 9 plantas de
produccidn, con una capacidad instalada total de 696.000 toneladas de
biodiésel anual, de las cuales se tiene previsto construir 286.000 a lo
largo de 2008.

De las 696.000 toneladas de biodiésel, 236.000, es decir 34%, co-
rresponden a plantas de produccion ubicadas en Santa Marta; cifra que,
respecto del total de la capacidad instalada de produccién, corresponde
a un 47%; lo anterior, sin mencionar otras plantas de produccion que
se localizarian en la Costa Atlantica, y que pueden acceder al puerto de
Santa Marta para la importacion de insumos.

De igual modo, el pais inauguré en Codazzi, Cesar, la primera planta
de biodiésel en Latinoamérica a partir de palma de aceite. Una mezcla
con el cinco por ciento de este combustible comenzara a consumirse en
la Costa Atlantica y posteriormente el resto del territorio colombiano.
Al igual que con el alcohol, el pais espera incrementar al 10% el por-
centaje de mezcla en el afio 2010 y subir al 20% en el afio 2012, para lo
cual se han expedido las normas correspondientes que permitan cumplir
con dicho propdsito y que permitan que el sector automotriz pueda al-
canzar y cumplirle al pais con el reto sefialado.

En la actualidad la unica opcion que tienen estas plantas para la im-
portacion del metanol es el puerto de Cartagena, debido a la restriccion
establecida mediante el Decreto 2272 de 1991.

Esta situacion obliga a que las plantas de produccion de biodiésel
ubicadas especialmente en la Costa Atlantica deban asumir unos costos
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adicionales por el transporte o logistica de este insumo principal hasta
su destino final, haciéndolas menos competitivas nacional e internacio-
nalmente frente a sus competidores.

Segun el Ministerio de Minas y Energia, el incremento en los costos
de transporte de estos insumos, podria afectar la sostenibilidad de los
proyectos de produccion de biodiésel de palma ubicados en la zona
atlantica dado que el flete desde el Puerto de Cartagena hasta las plan-
tas de biodiésel ubicadas en dicha zona, pero no en Santa Marta, oscila
entre $40.000 y $45.000 por tonelada, mientras que el transporte desde
el puerto de Santa Marta oscila entre $20.000 y $25.000, es decir una
diferencia promedio por tonelada de $20.000.

Para aquellas plantas que se encuentran ubicadas en Santa Marta la
diferencia de fletes de transporte es atin mayor y se encuentra dada de
la siguiente forma:

Transportar el metanol desde el puerto de Cartagena a las plantas
de produccion de biodiésel ubicadas en Santa Marta tiene un costo de
US$22 la tonelada, mientras que transportarlo desde el puerto de Santa
Marta a las plantas de biodiésel puede tener un costo de US$3.03 por
tonelada, es decir que existe una diferencia en el costo de US$18.98 por
tonelada en contra del productor de biodiésel.

III. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Desde el aiio de 1990 el pais ha restringido el transporte, transito,
arribo, introduccién o almacenamiento de ciertos bienes o productos
que podian ser utilizados para el procesamiento, fabricacion o transfor-
macion de narcoticos, y de esta manera restringir cualquier modalidad
delictiva o criminal por parte de carteles de la droga, que afectan el
orden publico constitucional, la estabilidad institucional del pais y la
seguridad social.

Es por ello que el Gobierno Nacional, a través del Decreto Legisla-
tivo 1146 de mayo 31 de 1990, establecié una normatividad especial,
a fin de detener la accion nociva y los terribles efectos sociales gene-
rados por el narcotrafico. En este acto administrativo, fruto del Estado
de Sitio declarado por parte del Decreto 1038 de 1984, se establecio
una prohibicidn al transporte, transito, arribo, introduccion o almace-
namiento de algunos bienes o productos, entre ellos: Acetona (2-propa-
nona; Dimetil-Cetona), Acido Clorhidrico, Eter Etilico (Eter Sulfurico,
Oxido de Etilo, Dietilico), Cloroformo (Triclorometano), Acido Sulfu-
rico, Amoniaco (Amonio Hidréxido), Permanganato de Potasio, Car-
bonatos de Sodio, Metil Etil Cetona (2-Butanona, MEK), Disolvente
Alifatico Numero 1, Disolvente Alifatico Nimero 2, Thinner, Acetato
de Etilo, Metano o Alcohol Metilico, Acetato de Butilo, Diacetona Al-
cohol (Pyranton), Hexano, Alcohol Butilico (1-Butanol; Butil Alcohol;
Propil Carbinol) y Butanol.

El Decreto 1146 de 1990 a su vez plantea, que algunos de estos bie-
nes son necesarios para la fabricacion de otros productos enteramente
licitos, y de la misma manera pudiendo ejercer un control efectivo a su
uso y disposicion, exceptud su prohibicion respecto a su entrada al pais
por las zonas francas comerciales, siempre y cuando estas sustancias
fueran descargadas con la debida autorizacion de desembarque, firmado
con el visto bueno de la Policia Antinarcéticos, expedido con una ante-
lacion no inferior a 48 horas. Para este permiso debe mediar un informe
por parte del Operador, tanto del Puerto como del lugar hacia donde se
almacenara o dispondra el producto. Las zonas francas autorizadas
por el referido decreto fueron las aduanas de Barranquilla, Bogota,
Buenaventura y Cartagena.

Para lograr efectivamente las disposiciones del Decreto 1146, el Go-
bierno Nacional expidié en agosto del mismo afio el Decreto 1813, con
el cual se permitio la entrada de las mercancias enunciadas a las adua-
nas de Barranquilla, Bogota, Buenaventura, Cartagena y Cicuta, y
a las zonas francas ubicadas en las ciudades de Barranquilla, Bue-
naventura y Cartagena.

Terminada la vigencia del Estado de Sitio en el pais, autorizado por el
Decreto 1038 de 1984, y con ocasion de la expedicion de la Constitucion
Politica de 1991, donde a través de su articulo transitorio 8° se permiti6 al
Gobierno Nacional convertir en legislacion permanente los Decretos ex-
pedidos en ejercicio de las facultades del estado de excepcion, este con-
signd el Decreto 2272 de 1991 el cual, por medio del articulo 4°, adoptd

como legislacion permanente las disposiciones contenidas en el Decreto
Legislativo 1146 de 1990 y sus posteriores modificaciones.

Con lo anterior, y teniendo en cuenta el impulso que el Gobierno
Nacional le ha brindado al Programa Nacional de Biodiésel y sus pers-
pectivas en el corto y mediano plazo, se hace necesario la modificacion
del Decreto-ley 2272 de 1991 en el sentido de permitir que proyectos
especiales para nuestro pais, como aquellos de produccion de biocom-
bustibles, puedan importar por el puerto de Santa Marta el metanol,
evitando asi ineficiencias e incremento de costos que afectan la compe-
titividad del producto a nivel nacional e internacional.

Ley vigente
DECRETO 2272 DE 1991

Articulo 4°. Adoptense como legislacion permanente las siguientes
disposiciones del Decreto legislativo 1146 de 1990:

Articulo 1°. El transporte, transito, arribo, introduccion al territorio
nacional o almacenamiento de los siguientes bienes o productos: Ace-
tona (2 - propanona; dimetil-cetona), acido clorhidrico, éter etilico (éter
sulfurico, 6xido de etilo, dietilico), cloroformo (triclorometano), aci-
do sulfurico, amoniaco (amonio hidréxido), permanganato de potasio,
carbonatos de sodio, metil etil cetona (2Zbutanona, mek), disolvente
alifatico namero 1, disolvente alifatico nimero 2, thinner, acetato de
etilo, metanol o alcohol metilico, acetato de butilo, diacetona alco-
hol (pyranto), hexano, alcohol butilico (1Zbutanol: butil alcohol; propil
carbinol) y butanol, quedara sujeto a lo dispuesto en el presente decreto,
sin perjuicio de las demds normas vigentes sobre la materia.

Paragrafo. Quedaran también sujetas al presente decreto las de-
mas sustancias que el Consejo Nacional de Estupefacientes determine,
mediante resolucién, que puedan ser utilizadas para el procesamiento,
fabricacion o transformacion de narcéticos o drogas que produzcan de-
pendencia psiquica o fisica.

Articulo 2°. Modificado por el articulo 1° del Decreto1813 de 1990,
que dira asi:

A partir de la vigencia del presente decreto, queda prohibida la intro-
duccion a las Zonas Francas Comerciales de los bienes y productos de
que trata el articulo 1° del presente decreto.

Se exceptia de la prohibiciéon mencionada en el inciso anterior, la
introduccion a las Zonas Francas Comerciales de aquellos bienes y pro-
ductos embarcados y transportados a granel, con licencia de importa-
cion previamente aprobada por las autoridades competentes. Esta ex-
cepcidn solo serd aplicable cuando las sustancias de que trata el articulo
1° sean descargadas desde el buque-tanque hasta los tanques en tierra,
siempre que estos ultimos estén debidamente autorizados para tal efec-
to como se dispone mas adelante. El operador de los tanques en tierra
estara también obligado a dar los informes pertinentes a la Policia Anti-
narcdticos sobre el arribo de cada embarque, a dicho terminal de Zona
Franca, con una antelacion no inferior a 48 horas.

La introduccion de las mercancias enunciadas en el articulo 1° solo
se podran realizar por las aduanas de Barranquilla, Bogota, Buenaven-
tura, Cartagena y Cucuta y por las Zonas Francas ubicadas en las ciuda-
des de Barranquilla, Buenaventura y Cartagena.

IV. PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, los presentes ho-
norables Representantes a la Camara, Comision Quinta Constitucional,
rendimos ponencia favorable para el segundo debate al Proyecto de
ley nimero 09 de 2007 Senado, 231 de 2008 Camara, por la cual se
modifica el articulo 4° del Decreto-ley 2272 de 1991,y solicitamos a la
plenaria aprobarlo en segundo debate, sin modificacion alguna al texto
aprobado en primer debate el dia 28 de mayo de 2008, en la Comision
Quinta de la honorable Camara de Representantes.

Atentamente,
Coordinadores Ponentes,

Fuad Rapag M., Dumith Antonio Nader Cura.
Ponentes,

Fabio Arango Torres, Sandra A. Velasquez Salcedo, Pedro Maria
Ramirez Ramirez, José Gerardo Piamba.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2008 CAMARA,
009 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifica el Articulo 4°
del Decreto-ley 2272 de 1991.

Articulo 1°. Adicidnese al articulo 2° del Decreto Legislativo 1146
de 1990, modificado por el articulo 1° del Decreto Legislativo 1813 de
1990 y adoptado como legislacion permanente por el articulo 4° del
Decreto-ley 2272 de 1991, el siguiente paragrafo:

Paragrafo 2°. “Se autoriza la importacion de metanol o alcohol me-
tilico por el puerto de Santa Marta, cuando el mismo se destine a pro-
yectos de produccion de biodiésel.

Facultese al Gobierno Nacional, en el evento que sea necesario auto-
rizar, por un puerto o zona franca diferente la importacion de metanol o
alcohol metilico cuando el mismo se destine a proyectos de produccion
de biodiésel”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion en el Diario Oficial.
Atentamente,
Coordinadores Ponentes,
Fuad Rapag M., Dumith Antonio Nader Cura.
Ponentes,

Fabio Arango Torres, Sandra A. Velasquez Salcedo, Pedro Maria
Ramirez Ramirez, José Gerardo Piamba.
* 3k sk

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 229 DE 2008 CAMARA, 11
DE 2006 SENADO, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
LEY NUMEROS 017 DE 2006 SENADO, 123 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de las personas mayores.

Bogota, D. C., junio 10 de 2008

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario

Comision Séptima Constitucional de Camara
E.S.D

De conformidad con la designacion hecha por la Mesa Directiva de
la Comision Séptima Constitucional de Camara, me permito anexar a
la presente y radicar ante su despacho el Informe de Ponencia para Se-
gundo debate del Proyecto de ley niimero 229 de 2008 Camara, 11
de 2006 Senado, acumulado con los Proyectos de ley 017 de 2006
Senado, 123 de 2006 Senado, por la cual se dictan normas tendientes
a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de las
personas mayores.

Cordialmente,
Eduardo Augusto Benitez Maldonado,
Representante a la Camara.
Bogota, D. C., junio 6 de 2008
Honorable Representante a la Camara
ENRIQUE ROZO
Presidente
Comision Séptima de la Camara de Representantes
E.S.D.
Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Co-
mision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Represen-

tantes y acatando el reglamento del Congreso relacionado con el tramite
de los proyectos de ley, presento ante usted informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley niimero 229 de 2008 Camara, 11
de 2006 Senado, acumulado con los Proyectos de ley 017 de 2006
Senado, 123 de 2006 Senado, por la cual se dictan normas tendientes
a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de las
personas mayores, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTES DE LOS PROYECTOS DE LEY

Las iniciativas legislativas objeto del presente informe de ponencia
tienen origen Congresional cumpliendo con los requisitos contemplados
en la Ley 5* de 1992 en sus articulos 139, 140, 144 , 145 y 147; su publi-
cacion se hizo en las Gacetas niimeros 243 de 2006 y 381 de 2006.

Mediante Resolucién nimero 008 de noviembre 1° de 2006 emitida por
el Sefior Presidente de la Comision Séptima Constitucional Permanente de
Senado, se acumularon las iniciativas, las cuales son de autoria en su orden
del Proyectos de ley 11 y 17 de 2006 Senado, los honorable Senadores
Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez y la honorable
Representante Gloria Stella Diaz Ortiz; en cuanto al Proyecto de ley 123
de 2006 Senado son autoria del honorable Representante Luis Felipe
Barrios Barrios y la Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos.

El informe de ponencia para primer debate en el Senado de los pro-
yectos en mencion fue publicado en la Gaceta numero 682 de 2006,
asi mismo el informe de ponencia para segundo debate se publicé en la
Gaceta nimero 425 de 2007, en las Gacetas 24 de 2008 y 60 de 2008 se
publico el texto definitivo aprobado en la Plenaria de Senado el dia 12y
el acta de la plenaria respectiva del 12 de diciembre de 2007.

Previo surtido el tramite respectivo en el Senado de la Republica, fue
recibido en la Comision Séptima de la Camara de Representantes el 12
de febrero de 2008 y publicada la ponencia en la Gaceta 304 de 2008,
posteriormente en sesion del dia 4 de junio fue aprobado en la ponencia
de primer debate, en la misma se procedid a designarme como ponente
para el transito del mismo ante la Plenaria.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

- Dar aplicacion al articulo 46 de la Constitucion Nacional, en cuan-
to a la necesidad de contar con una norma que garantice la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de la persona adulta mayor.

- Regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servi-
cios de atencidn a la persona mayor, con el fin de garantizar el cumpli-
miento de estandares minimos de calidad en la promocion, proteccion,
restablecimiento, defensa y garantia de los derechos de este sector de la
poblacién en Colombia.

- Establecer los lineamientos para la elaboracion y construccion de
una Politica Publica integral, concertada y participativa, dirigida a las
Personas Mayores en Colombia.

- Orientar las politicas, planes y programas por parte del Estado y
la sociedad civil, dirigidas a la asistencia y al desarrollo integral de las
personas en su vejez.

3. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

Los tres proyectos de ley han sido condensados en un solo cuerpo en
su texto definitivo aprobado por la Comision Séptima del Senado de la
Republica y Plenaria, en 34 articulos con sus vigencias y derogatorias y
que versan de los siguientes temas:

TITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Fines de la ley.

Articulo 3°. Definiciones.

Articulo 4°. Principios.

Articulo 5°. Enunciacion de Derechos.

Articulo 6°. Deberes del Estado, la sociedad civil y la familia. Es-
tado.



Pégina 16

Jueves 12 de junio de 2008

GACETA DEL CONGRESO 357

TITULO II
POLITICA NACIONAL DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ
Articulo 7°. Objetivos.
Articulo 8°. Directrices de politica.
Articulo 9°. Sistemas de informacion.
Articulo 10. Promocion a la familia.
Articulo 11. Proteccion y cuidado especial.
Articulo 12. Participacion.
Articulo 13. Recoleccion de datos.
Articulo 14 Actualizacion y seguimiento.
Articulo 15. Estudio demogrdfico.
Articulo 16. Cartografia de pobreza.
Articulo 17. Areas de intervencion.
Articulo 18. Difusion y promocion.
TITULO IlI

REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE INSTITUCIONES
PRESTADORAS DE SERVICIOS DE ATENCION Y PROTECCION
INTEGRAL A LA PERSONA MAYOR

Articulo 19. Requisitos esenciales.
Articulo 20. Integracion familiar y social.
Articulo 21. Registro de inscripcion
Articulo 22. Plan de Acondicionamiento.
Articulo 23. Inspeccion y vigilancia.
Articulo 24. Reglamentacion.
TITULO IV
CONSEJO NACIONAL DE LA PERSONA MAYOR
Articulo 25. Creacién.
Articulo 26. Fines
Articulo 27. Funciones.
Articulo 28. Conformacion del Consejo Nacional de la Persona Mayor:
TITULO V
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 29. Recursos.
Articulo 30. Mecanismo de coordinacion.
Articulo 31. Evaluacion y seguimiento.
Articulo 32. Informe anual.
Articulo 33. Descentralizacion.
Articulo 34. Vigencia y derogatorias.
4. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
4.1 CONSTITUCION NACIONAL
PREAMBULO
“El Pueblo de Colombia,

En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegata-
rios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de
Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacidn y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad,
el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, de-
mocratico y participativo que garantice un orden politico, econéomico y
social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga lo siguiente”:

Fines del Estado

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado. Servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, fa-
cilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
v asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discrimi-
nacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o mar-
ginados”.

“Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promo-
verdn su integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social inte-
gral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

4.2. MARCO LEGAL

En materia de salud, se han expedido diversas normas que van diri-
gidas a amparar su condicidn, entre ellas:

Titulo / Tema
Servicios sociales complementarios.
Ley del Deporte.
Dia Nacional de las personas de la tercera edad y del pensio-
nado.
Turismo - Planes y descuentos.
Centro de Bienestar del Anciano. En los Centros de Bienestar del
Anciano, los distritos, los municipios y el departamento tendran la
obligacion de prestar servicios de atencion gratuita a los ancianos
indigentes, que no pernocten necesariamente en los centros, a
través de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades
educativas, recreativas, culturales y ocupacionales.
Proteccion al pensionado, cobros mesadas.
Construcciony dotacion del centro gerontologico para laatencion
al adulto mayor.
CCF - programas adulto mayor.
Construccion y dotacion de centros para adultos mayores.
A través de la cual las entidades financieras y de fomento de
naturaleza publica de Colombia en el ambito de sus competen-
cias podréan establecer condiciones especiales entre otros a las
asociaciones de la tercera edad.
Plan Nacional de Desarrollo.
Se establecen beneficios a las personas adultas mayores.

Nimero de la norma
Ley 100 de 1993

Ley 181 de 1995

Ley 271

Ley 300 de 1996
Ley 687 de 2001

Ley 700 de 2001
Ley 723 de 2001

Ley 789 de 2002
Ley 1048 de 2006
Ley 1049 de 2006

Ley 1151 de 2007
Ley 1171 de 2007

5. CONSIDERACIONES GENERALES

Con la declaracion de los derechos humanos se dio un reconocimien-
to del derecho que le asiste a todo ser humano de tener un nivel de vida
adecuado asegurandose un minimo de necesidades a quienes se encuen-
tran en circunstancias especiales.

En igual sentido, en el aflo 1966 mediante Pacto Internacional de
Derechos econdmicos, sociales y culturales se reconocié como dere-
cho de las personas el disfrutar de una salud fisica y mental del mas
alto nivel, sin determinar con precision la atencion preferente que debia
existir pa}ra grupos vulnerables de la poblacion, entre ellas las personas
mayores'.

I Acta bioética — SALUD PUBLICA Y LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
ADULTOS MAYORES. Htm.
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Afios mas tarde la Asamblea Mundial sobre Envejecimiento efectua-
da en Viena en 1982, aprobd el Plan de Accion Internacional sobre el
Envejecimiento, como uno de los primeros instrumentos de politica que
abordaba la tematica del envejecimiento, dentro de este plan se incluye-
ron 62 sugerencias a fin de incorporar este asunto dentro de los planes
y programas de los estados.

Es cierto tal cual lo han expuesto Holzmann y Jorgensen en cuanto al
manejo del riesgo?, que todas las personas, hogares y comunidades son
susceptibles a cualquier tipo de riesgos llamense naturales o causadas
por el hombre, pero su vulnerabilidad depende de la capacidad de reac-
cion que se tenga frente a los mismos.

La poblacion mayor, es sin lugar a dudas un tipo de poblacion vul-
nerable por razones de edad pero su situacion tiende a agravarse mas
cuando se suman a estos estados de indigencia, pobreza, enfermedad
o discapacidad, los cuales deben ser sujetos de especial proteccion
estatal.

Bajo el concepto de proteccion social, el cual ha sido definido por
el banco mundial como “un conjunto de medidas publicas que soportan
a los miembros pobres y mas vulnerables de la sociedad y ayuda a los
individuos, hogares y comunidades a un mejor manejo del riesgo™ se
hace imperioso que las acciones del estado puedan equiparar las defi-
ciencias de estas poblaciones haciendo efectivo el verdadero Estado
Social de Derecho.

El envejecimiento como tal es un proceso natural de todo ser vivo,
pero debido al proceso de transicion demografica (aumento de la po-
blacion mayor frente a la poblaciéon menor) se ha generado una espe-
cial atencion de las organizaciones internacionales tanto publicas como
privadas, a fin de enfrentar dicho evento a través de politicas sociales,
econdmicas y culturales acordes con la celeridad y profundidad del
mismo.

Nuestro pais no es ajeno a tal circunstancia, dado que las proyec-
ciones que se tienen de la poblacidon nacional mostraban una estructura
poblacional en el afio 2000, en los rangos de 0 a 14 aflos del 33% y para
el aflo 2050 se proyecta a un 20.3%.

Frente a la poblacién mayor de 60 afios en el afio 2000 se tenia una
participacion del 7% y para el afio 2050 se proyecta en 21%, mostran-
dose el incremento de la poblacion mayor.

La encuesta nacional de hogares en 1993, precisé que el 23.2% de
la poblacién mayor de 55 afios se encontraba en situacion de pobreza y
un 9.8 % en miseria.

En cuanto a la pobreza en el aflo 1997 se determind, que el 50%
de las personas adultas mayores se encontraba en esta condicion y un
20.9% se hallaba en indigencia.

De igual manera, “la encuesta calidad de vida aiio 2003, comprobo
que del total de 4 millones de personas mayores de 60 arios, el 18%
se encuentra en pobreza cronica, 8.5% en indigencia y el 19% per-
tenecen a hogares niveles 1y 2 del Sisbén, segun Nuriez y Espinosa
(2005)”, conllevando a la necesidad de enfocar los programas de aten-
cion a este grupo de poblacion en virtud a los multiples problemas que
estan sometidos.

No esta por demds precisar que los adultos mayores por su edad
estan llamados a desarrollar con mayor facilidad que los otros grupos
poblacionales enfermedades en razon a la deficiencias que se presentan
en su organismos y que se agravan dependiendo de los estilos de vida
que hayan vivido en sus anteriores etapas.

La vulnerabilidad de las personas también se asocia a la discrimina-
cion que se da a los mismos frente al acceso y otorgamiento de créditos
de consumo, vivienda y del acceso a las nuevas tecnologias de la infor-

2 ASOCIACION DE GESTION HOSPITALARIA DE BOGOTA “PROYECTO
ESTUDIO PARA ESTABLECER LOS REQUISITOS MINIMOS DE FUNCIO-
NAMIENTO PARA LAS INSTITUCIONES QUE PRESTAN SERVICIOS DE
ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN
LAS DIFERENTES MODALIDADES. Agosto 2006, Holzmann y Jorgensen,
Manejo social del riesgo.

3 Ibidem.

macion, es por esto que se hace imperioso la determinacioén de normas,
politicas y estrategias de atencidn y cuidado para las personas mayores
dentro de la promocién, defensa, garantia y restablecimiento de los de-
rechos que a estas personas les asiste en virtud a su situacion especial
frente a los demas individuos de la sociedad.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En el presente informe de ponencia se tuvieron en cuenta las suge-
rencias presentadas por el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de la
Proteccion Social, la Secretaria de Salud y la Secretaria de Integracion
Social del Distrito Capital, tal como se puede evidenciar en el texto pro-
puesto para segundo debate. En el texto propuesto se resalta en negrilla
las modificaciones propuestas. De acuerdo a lo anteriormente expuesto,
presentamos la siguiente proposicion.

7. PROPOSICION

Tendiendo en cuenta las anteriores consideraciones y las modifica-
ciones resaltadas en el texto que estamos proponiendo, solicito a los
miembros de la Plenaria de la Corporacion, dar segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 229 de 2008 Camara, 11 de 2006 Senado, acu-
mulado con los Proyectos de ley 017 de 2006 Senado, 123 de 2006
Senado, por la cual se dictan normas tendientes a procurar la protec-
cion, promocion y defensa de los derechos de las personas mayores.
Anexo texto propuesto para segundo debate en la plenaria de la honora-
ble Céamara de Representantes.

Eduardo Augusto Benitez Maldonado,
Representante a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 229 DE 2008 CAMARA,
11 DE 2006 SENADO, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS
DE LEY 017 DE 2006 SENADO, 123 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto proteger,
promover, restablecer y defender los derechos de los adultes mayores,
orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento,
planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia y
regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de
atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformi-
dad con el articulo 46 de la Constitucion Nacional, la Declaracion de
los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del
Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos trata-
dos y convenios internacionales suscritos por Colombia.

Articulo 2°. Fines de la ley. La presente ley tiene como finalidad
de lograr que los adultes mayores sean participes en el desarrollo de
la sociedad, teniendo en cuenta sus experiencias de vida, mediante la
promocion respeto, restablecimiento, asistencia y ejercicio de sus dere-
chos.

Articulo 3°. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la
presente ley téngase en cuenta las siguientes definiciones:

Accion Social integral. Conjunto de acciones que buscan mejorar
y modificar las circunstancias de cardcter social que impidan al adulto
mayor su desarrollo integral, proteccion fisica, mental y social hasta
lograr la incorporacion a una vida plena y productiva de las personas
que se hallan en estado de necesidad, desproteccion o desventaja fisica
o mental.

Vejez. Ciclo vital de la persona, con ciertas caracteristicas propias,
que se produce por el paso del tiempo en el individuo.

Adulto mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios
de edad o mas.
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Geriatria. Rama de la medicina que se encarga del estudio terapéu-
tico, clinico, social y preventivo de la salud y de la enfermedad de los
ancianos.

Gerontologia. Ciencia interdisciplinaria que estudia el envejeci-
miento y la vejez teniendo en cuenta los aspectos biopsicosociales (psi-
cologicos, bioldgicos, sociales).

Envejecimiento. Conjunto de modificaciones que el paso del tiem-
po ocasiona de forma irreversible en los seres vivos.

Cartografia de pobreza. Representacion grafica de la pobreza so-
bre superficies geograficas.

Demografia. Abarca el estudio del tamafio, estructura y distribucion
de las poblaciones, en la cual, se tendran en cuenta la mortalidad, nata-
lidad, migracion.

Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez. Instrumento que per-
mite asegurar una gestion coordinada de los agentes del Estado en el
sector publico y privado, en el cumplimiento de los fines del Estado
para satisfacer las necesidades del adulto mayor, asi como la obser-
vacién y conocimiento de las caracteristicas propias del proceso de
envejecimiento.

Plan de Atencion Institucional. Es el modelo institucional en el

marco de los ejes de derecho y guia para las acciones que progra-
men e implementen las instituciones publicas o privadas, garanti-

zando un servicio integral v de calidad. Es la responsabilidad de
exigir acciones integrales en cada una de los componentes de aten-

cion (salud, psicosocial v familiar y ocupacional).

Centros de Proteccion Social para el Adulto Mayor. Instituciones
de proteccion destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de
bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal
a adultos mayores.

Centros de dia para adulto mayor. Instituciones destinadas al cui-
dado, bienestar integral y asistencia social de los adultes mayores que
prestan sus servicios en horas diurnas.

Instituciones de atencién. Instituciones publicas, privadas o mixtas
que cuentan con infraestructuras fisicas (propias o ajenas) en donde se
prestan servicios de salud o asistencia social y, en general, las dedica-
das a la prestacion de servicios de toda indole que beneficien al adulto
mayor en las diversas esferas de su promocion personal como sujetos
con derechos plenos.

Instituciones de atencién domiciliaria. Institucion que presta sus
servicios de bienestar a los adultos mayores en la modalidad de cuida-
dos y/o de servicios de salud en la residencia del usuario.

Articulo 4°. Principios. Para la aplicacion de la presente ley se ten-
dran como principios rectores:

a) Participacion activa. El Estado debe proveer los mecanismos de
participacion necesarios para que los adultos mayores participen en el
diseflo, elaboracion y ejecucion de programas y proyectos que traten
sobre él, con valoracion especial sobre sus vivencias y conocimientos
en el desarrollo social, econdmico, cultural y politico del Estado;

b) Corresponsabilidad. El Estado, la Familia, la sociedad civil y
los adultos mayores de manera conjunta deben promover, asistir y for-
talecer la_participacion activa e integracion de los adultos mayores
en la planificacién, ejecucion y evaluacion de los programas, planes y
acciones que desarrollen para su inclusién en la vida politica, econd-
mica, social y cultural de la Nacion;

c) Igualdad de oportunidades. Todos los adultos mayores deben
gozar de una proteccion especial de sus derechos y las libertades pro-
clamados en la Constitucion Politica, Declaraciones y convenios inter-
nacionales ratificados por Colombia, respetando siempre la diversidad
cultural, étnica y de valores de esta poblacion;

d) Acceso a beneficios. El Estado, la sociedad y la familia deben
garantizar a los adultos mayores el acceso a beneficios con el fin de
eliminar las desigualdades sociales y territoriales;

¢) Atencion. En todas las entidades de caracter ptblico y privado
es un deber aplicar medidas tendientes a otorgar una atencion especial,
acorde con las necesidades ...yor;

f) Equidad. Es el trato justo y proporcional que se da al adulto
mayor sin distingo del género, cultura, etnia, religion, condicion eco-
némica, legal, fisica, siquica o social, dentro del reconocimiento de la
pluralidad constitucional;

2) Independencia y autorrealizacién. El adulto mayor tiene de-
recho para decidir libre, responsable y conscientemente sobre su par-
ticipacion en el desarrollo social del pais. Se les brindaré las garantias
necesarias para el provecho y acceso de las oportunidades laborales,
econdmicas, politicas, educativas, culturales, espirituales y recreati-
vas de la sociedad, asi como el perfeccionamiento de sus habilidades y
competencias;

h) Solidaridad. Es deber del Estado, la sociedad y la familia frente
al adulto mayor brindar apoyo y ayuda de manera preferente cuando
esté en condicién de vulnerabilidad;

i) Dignidad. Todas las personas tienen derecho a una vida digna y
segura, los adultos mayores se constituyen en el objetivo fundamen-
tal de las acciones emprendidas en cumplimiento del Estado Social de
Derecho a través de la eliminacion de cualquier forma de explotacion,
maltrato o abuso de los adultos mayores;

j) Descentralizacion. Las entidades territoriales y descentralizadas
por servicios prestaran y cumpliran los cometidos de la presente ley en
procura de la defensa de los derechos del adulto mayor;

k) Formacién Permanente. Aprovechando oportunidades que de-
sarrollen plenamente su potencial, mediante el acceso a los recursos
educativos de productividad, culturales y recreativos de la sociedad;

1) No Discriminacion. Supresion de todo trato discriminatorio en
razon de la raza, la edad, el sexo, la condicion economica o la discapa-
cidad;

m) Universalidad. Los derechos consagrados en la presente ley
son de caridcter universal y se aplican a todas las personas residentes
en el territorio nacional, sin distincién alguna y sin ningun tipo de
exclusién social. Sin embargo el estado podra focalizar las politicas

publicas en las poblaciones mas pobresy vulnerables para reducir las
brechas econémicas, sociales y culturales que caracterizan el pais;

n) Eficiencia. Es el criterio econémico que revela la capacidad de
producir resultados con el minimo de recursos, energia y tiempo;

ii) Efectividad. Es el criterio institucional que revela la capacidad

administrativa y politica para alcanzar las metas o resultados pro-
puestos. ocupandose fundamentalmente en los objetivos planteados
que connotan la capacidad administrativa para satisfacerlas deman-
das planteadas en la comunidad y que se refleja en la capacidad de
respuesta a las exigencias de la sociedad.

Articulo 5°. Enunciacion de derechos. El Estado de conformidad al
articulo 13 de la Constitucion Politica brindara especial proteccion a
los adultos mayores que en virtud a su condicién econdmica, fisica o
mental se encuentran marginados y bajo circunstancias de debilidad y
vulnerabilidad manifiesta, dando con ello aplicaciéon al Estado Social
de Derecho. Para tal efecto se crearan planes, programas y acciones
que promuevan condiciones de igualdad real y efectiva, asi como el
cumplimiento de los derechos consagrados para los adultos mayores
en la Declaracion de los Derechos del Hombre y Humanos de 1948,
los consagrados en la Constitucion Nacional y demas reconocidos por
Colombia en convenios o tratados internacionales.

Articulo 6°. Deberes. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adul-

to mayor y los medios de comunicacién deberan para con los adultos
mayores:

1. Del Estado
a) Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor;

b) Proteger y restablecer los derechos de los adultos mayores cuan-
do estos han sido vulnerados o menguados;
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c) Asegurar la adopcion de planes, politicas y proyectos para el
adulto mayor;

d) Generar espacios de concertacion, participacion y socializacion
de las necesidades, experiencias y fortalezas del adulto mayor;

e) Establecer los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control de
las distintas entidades publicas y privadas que prestan servicios asisten-
ciales al adulto mayor;

f) Elaborar politicas, planes, proyectos y programas para el adulto
mayor teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de los
mas vulnerables;

g) Fomentar la formacién de la poblacion en el proceso de enveje-
cimiento;

h) Establecer acciones, programas y proyectos que den un trato espe-
cial y preferencial al adulte mayor;

i) Promover una cultura de solidaridad hacia el adulto mayor;

j) Eliminar toda forma de discriminacion, maltrato, abuso y violen-
cia sobre_los adultos mayores;

k) Proveer la asistencia alimentaria necesaria a los adultos mayores
que se encuentren en estado de abandono e indigencia;

1) Generar acciones y sanciones que exijan el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias a las familias que desprotejan a los adultos
mayores sin perjuicio de lo establecido en la normatividad vigente;

m) Los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal,
adelantaran programas de promocién y defensa de los derechos de los

adultos mayores conforme a las necesidades de atencion que presente
esta poblacion;

n) En el otorgamiento de subsidios por parte de la Nacion y sus en-
tidades territoriales, se dara prioridad a_los adultes mayores a fin de
que accedan a los programas sociales de salud, vivienda, alimentacion,
recreacion, deporte, agua potable y saneamiento basico;

i) Promover campaiias que sensibilicen a los profesionales en
salud y al publico en general sobre las formas de abandono, abuso
y violencia contra los adultos mayores, estableciendo servicios para
las victimas de malos tratos v procedimientos de rehabilitacion
para quienes los cometen;

0) Promover estilos de vida saludables desde la primera infancia
para fomentar habitos y comportamientos saludables relacionados
con el autocuidado, la alimentacién sana y saludable, el cuidado del
entorno vy el fomento de la actividad fisica para lograr un envejeci-
miento activo v crear un imaginario positivo de la vejez.

2. De la Sociedad Civil
a) Dar un trato especial y preferencial al adulto mayor;

b) Generar espacios de reconocimiento del saber, de las habilidades,
competencias y destrezas de los adultos mayores;

¢) Propiciar la participacion del adulte mayor;
d) Reconocer y respetar los derechos del adulto mayor;

e) Denunciar cualquier acto que atente o vulnere los derechos del
adulto mayor;

f) Participar de manera activa en la discusion, elaboracion de planes,
proyectos y acciones en pro del adulto mayor;

g) Contribuir en la vigilancia y control de las acciones dirigidas para
el adulto mayor;

h) Generar acciones de solidaridad hacia los adultos mayores que se
encuentran en estado de vulnerabilidad;

i) Desarrollar actividades que fomenten el envejecimiento sa-

ludable y la participacién de los adultos mayores en estas activi-
dades:

yores con calidad, calidez y eficiencia;

a
acciones que adelanten;

1) Cumplir con los estandares de calidad que estén establecidos

para la prestaciéon de los servicios sociales, de salud, educacién y

cultura que se encuentren establecidos teniendo en cuenta que sean
accesibles a los y las adultos mayores;

m) Proteger a los adultos mayores de eventos negativos que los

puedan afectar o poner en riesgo su vida y su integridad personal y
apoyarlos en circunstancias especialmente dificiles.

3. De la familia

a) Reconocer y fortalecer las habilidades, competencias, destrezas y
conocimientos del adulto mayor;

b) Respetar y generar espacios donde se promuevan los derechos de
los adultes mayores;

¢) Propiciar al adulto mayor de un ambiente de amor, respeto, reco-
nocimiento y ayuda;

d) Brindar un entorno que satisfaga las necesidades basicas para
mantener una adecuada nutricion, salud, desarrollo fisico, psiquico,
psicomotor, emocional y afectivo;

¢) Establecer espacios de relacion intergeneracional entre los miem-
bros de la familia;

f) Proteger al adulto mayor de todo acto o hecho que atente o vulne-
re los derechos, vida, integridad, honra y bienes;

g) Vincular al adulte mayor en los servicios de seguridad social y
sistema de salud,

h) Proporcionar al adulte mayor espacios de recreacion, cultura y
deporte;

i) Brindar apoyo y ayuda especial al adulto mayor en estado de dis-
capacidad;

j) Respetar las vivencias, cultura, tradiciones y expresiones de los
adultos mayores;

k) Promover la participacion de los adultes mayores en la discusion,
disefio, formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas y pro-
yectos de interés para la familia, la sociedad y el Estado;

1) Aceptar el ejercicio de la autonomia y la autorrealizacién per-
sonal de los adultos mayores;

m) Atender las necesidades Psicoafectivas del adulto mayor

cuando se encuentre en condiciones de institucionalizacién, en nin-
gun caso podran dejarlo abandonado y a cargo de la institucién sin
mantener los lazos familiares.

4. Del adulto mayor.

a) Desarrollar actividades de autocuidado de su cuerpo. mente
y del entorno;

b) Integrar a su vida hdbitos saludables y de actividad fisica;

¢) Hacer uso racional de los medicamentos siguiendo las reco-
mendaciones médicas prescritas;

vas, culturales que le permitan envejecer sanamente, de planeacién
de politicas publicas y programas que se disefien a favor de este
grupo de poblacién en lo local;

¢) Promover la participacién en redes de apoyo social que bene-
ficien a la poblacioén en especial aquellas que se encuentran en con-
diciones de extrema pobreza v de vulnerabilidad social, asi como
vigilar el cumplimiento de las politicas sociales y de asistencia social
que se desarrollen en su identidad territorial;

f) Propender por su propio bienestar y crear condiciones que le
permitan reducir su nivel de dependencia familiar y estatal, hacién-

dolo autosuficiente y desarrollando sus capacidades y potencialida-
des:
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g) Proporcionar informacion veridica y legal de sus condiciones
sociales y econémicas.
5. De los medios de Comunicacion

a) Conocer, promover y respetar los derechos de los adultos ma-
yores;
b) Sensibilizar a la sociedad sobre el cumplimiento de los mismos

en especial por parte de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes con-
tribuyendo a la generacion de una cultura del envejecimiento y el

respeto por el adulto mayor;
¢) Denunciar las situaciones de maltrato y la violencia de los de-
rechos humanos de los y las adultos mayores;
d) Contribuir a la proteccion de los adultos mayores que se en-
cuentran en situacion de extrema pobreza y vulnerabilidad social.
TITULO II
POLITICA NACIONAL DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ

Articulo 7°. Objetivos. El Estado, en cumplimiento de los fines so-
ciales es responsable de la planificacion, coordinacion, ejecucion y se-
guimiento de las acciones encaminadas al desarrollo integral del adulto
mayor, para lo cual debera elaborar la Politica Nacional de Envejeci-
miento y Vejez teniendo en cuenta los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad de vida de los adultos mayores como miem-
bros de la sociedad, de manera preferente la de aquellos mas pobres y
vulnerables.

2. A través de enfoques multidisciplinarios, integrales e integradores
incorporar los problemas del envejecimiento como factores del desa-
rrollo nacional, haciendo participe en este proposito a los adultos ma-
yores.

3. Construir y desarrollar instrumentos culturales que valoren el
aporte de los adultos mayores y faciliten la transmision de sus habili-
dades y experiencias a las nuevas generaciones.

4. Alcanzar la plena integracién y participacion de los adultos mayo-
res en el desarrollo econdmico, social, politico y cultural de la Nacion
reconociendo el trabajo intergeneracional que cumplen en la sociedad.

5. Construir mecanismos de concertacion, coordinacion y coopera-
cion en las distintas instancias del poder ptblico y de la sociedad civil
en la promocidn, proteccion, restablecimiento y garantia de los dere-
chos de_los adultos mayores.

6. Transversalizar la politica haciendo del adulto mayor parte inte-
gral en los planes, programas, proyectos y mecanismos de trabajo de la
Administracion Publica.

7. Exigir una prestacion de servicios con calidad al adulto mayor en
todos sus ambitos.

8. Promocionar una cultura de respeto al adulte mayor dentro de la
sociedad y la familia.

9. Promocion de entornos saludables, de accesibilidad y el acceso a
la habilitacion/rehabilitacion del adulto mayor.

Articulo 8°. Directrices de politica. En la elaboracion de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez, el Gobierno Nacional y los entes
territoriales tendran en cuenta las siguientes directrices aplicando en
ellas la perspectiva de género como eje transversal:

1. La determinacion de criterios y observaciones a las proyecciones
demograficas, condiciones de vida y ubicacion territorial de los hogares
como soportes que sirvan en la toma de las decisiones publicas en be-
neficio de los adultos mayores.

2. Incorporar los criterios, consideraciones de proyecciones de la
informaciéon demografica como elemento técnico en la elaboracion de
planes y programas de educacion, salud, cultura, recreacion, trabajo y
medio ambiente para el adulto mayor.

3. Evaluar y ajustar periodicamente los planes, programas y politica
de envejecimiento y vejez, con el fin de asegurar el cumplimiento de la
Constitucion y la ley en cuanto a la proteccion especial para el adulto
mayor.

4. Integrar los grupos de los adultes mayores en mayor situacion
de vulnerabilidad en las acciones prioritarias que permitan reducir su
vulnerabilidad.

5. Facilitar de manera efectiva la participacion de la sociedad civil
en los procesos de formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica
publica de vejez y envejecimiento.

6. Determinar los indices de dependencia y de envejecimiento de la
poblacion colombiana.

7. Articular las politicas, instituciones y actores de los diferentes
sectores, logrando un _mayor _impacto en beneficio de esta pobla-

cion.

8. Fortalecer redes sociales de apoyo mediante el comportamien-
to solidario y la corresponsabilidad entre la familia, la sociedad v el
Estado, asi como la promocién. apoyo y proteccion a los cuidadores
de los adultos mayores en situacion de dependencia en casa.

Paragrafo 1°. En la elaboracion de la Politica Nacional de envejeci-
miento y vejez se tendran en cuenta las tendencias y caracteristicas del
adulto mayor, con el fin de mejorar el nivel y la calidad de vida de la
misma, de sus familias y su interaccidn e integracion con la sociedad.

Paragrafo 2°. La coordinacion del desarrollo y ejecucion de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez, se hara a través del Ministerio de
la Proteccion Social.

Las entidades territoriales suministraran la informacion reque-
rida para la elaboracion, definicion y la implementacion de la Po-
litica Publica previa reglamentacién que expida el Ministerio de la
Proteccion Social.

Articulo 9°. Sistema de Informacion. Para el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley, se conformara un Sistema Unificado d e
Informacion de Vejez (SUIV), como soporte base para el disefio de las
politicas, planes y acciones en beneficio del adulte mayor, asi como del
proceso de envejecimiento en el territorio nacional, estara a cargo del
Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 10. Promocion a la familia. La Politica Nacional de Enve-
jecimiento y Vejez incluira medidas tendientes a promover la organiza-
cion de la familia e involucrarla en el desarrollo integral de_los adultos
mayores que la conforman propendiendo igualmente por la debida inte-
rrelacion entre sus miembros.

Articulo 11. Proteccion y cuidado especial. Para efectos de la pre-
sente ley, se consideran grupos que merecen especial proteccion y cui-
dado a les adultos mayores:

a) Indigenas: Se incluiran medidas y acciones que no solo garanticen
una vida digna para las personas indigenas mayores, sino que promue-
van la plena participacion de esta poblacion en el desarrollo nacional
y social, su integracion a la vida activa y comunitaria, vivienda, se-
guridad alimentaria y bienestar social con pleno respeto y apoyo a su
identidad cultural;

b) Mujeres: Se incluiran medidas y acciones destinadas a atender
las necesidades y demandas de las mujeres adultas mayores para lo-
grar su desarrollo integral; promovera condiciones de equidad y género
respecto al hombre, asi como para erradicar y sancionar todo tipo de
violencias, abusos y discriminacién individual y colectiva contra las
mujeres, en esta etapa de la vida;

c) Discapacitados: Se consideraran medidas especiales para incor-
porar a la poblaciéon mayor con discapacidad en prevencion, atencion
y promocion en la salud y bienestar integral teniendo en cuenta el Plan
Nacional de Discapacidad;

d) Poblacion desplazada: Se determinaran acciones especiales para
los adultes mayores en condicion de desplazamiento;

e) Negritudes, minorias étnicas: Se incluirdn acciones especiales
que reconozcan sus raices y cultura, asi como medidas que incluyan
su activa participacion en la elaboracién de planes, programas y pro-
yectos;
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g) Reclusos: Dirigir acciones especificas para los adultos mayores
que se encuentran privados de la libertad a fin de mejorar sus condicio-
nes de vida.

Articulo 12. Participacion. En la elaboracion de la Politica Nacio-
nal de envejecimiento y vejez se tendra en cuenta la participacion de:

a) Organizaciones publicas y privadas que presten servicios al adul-
to mayor;

b) Entidades publicas del nivel Nacional, Departamental, Distrital,
Municipal y Local y las entidades descentralizadas que atiendan y ade-
lanten proyectos relacionados con el adulte mayor;

¢) La sociedad civil organizada;
d) La academia;
e) Los adultos mayores;

f) Redes sociales de apoyo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion Social determinara los
plazos, metodologias para la elaboracion de la Politica Nacional de En-
vejecimiento y Vejez.

Paragrafo 2°. Definidos los plazos, metodologias y participacion, se
elaborard un documento técnico por parte del Conpes que contenga la
politica publica, este documento debera ser elaborado en un término no
superior a un (1) afio después de la publicacion de la presente ley.

Articulo 13. Recoleccion de datos. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE, de conformidad con sus funciones, re-
colectara, elaborara y publicara las estadisticas oficiales de poblacion
mayor y su ubicacion sociodemografica desagregada con perspectiva
de género.

Articulo 14. Actualizacion y seguimiento. El Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica, DANE, en coordinacion con el De-
partamento de Planeacién Nacional y los Ministerios de la Proteccion
Social, Hacienda y Educacion, realizaran las actualizaciones y reco-
mendaciones en materia de politica de envejecimiento, a fin de lograr
una correcta planeacion, proyeccion y distribucion de los recursos que
permitan atender las necesidades de_los adultes mayores.

Articulo 15. Estudio demogrdfico. En la asignacion de los recursos
se tendran en cuenta la estructura, dindmica y ubicacion de la poblacion
mayor actual y futura a fin de lograr una mejor percepcion del proceso
de envejecimiento, que conlleve a una mejor eficiencia y eficacia a la
realizacion de las acciones publicas.

Articulo 16. Cartografia de pobreza. El Departamento Administra-
tivo de Planeacion Nacional, en coordinacion con el Departamento del
DANE elaborara y mantendra actualizado el mapa oficial de pobreza
e indigencia, asi como los sistemas de informacién georreferenciados
relacionados con las condiciones econdmicas y sociales de los adultos
mayores a fin de que se orienten y formulen estrategias acordes a sus
necesidades reales, mitigando y reduciendo los indices de pobreza en
cumplimiento de metas objetivas.

Articulo 17. Areas de intervencion. En la elaboracion del Plan Na-
cional se tendran en cuenta las siguientes areas de intervencion:

1. Proteccion a la salud y bienestar social. Los adultos mayores
tienen derecho a la proteccion integral de la salud y el deber de parti-
cipar en la promocién y defensa de la salud propia, asi como la de su
familia y su comunidad. El Ministerio de la Proteccion Social, atendera
las necesidades de salud y de bienestar social de este grupo poblacio-
nal mediante la formulacion de politicas y directrices en materia de

salud y bienestar social, a fin de que se presten servicios integrados
con calidad.

Corresponde al Estado a través de sus entidades del orden Nacio-
nal, Departamental, Distrital v Municipal de conformidad con el

ambito de sus competencias, a las Aseguradoras, a las Instituciones
Publicas y Privadas del Sector Salud y de Asistencia Social:

a) Garantizar la provision de servicios y programas integrales de
atencion, promocion y prevencion en salud mental para_los adultos
mayores en instituciones publicas y privadas;

b) Proponer acciones tendientes a la elevacion de calidad y especia-
lizacion de los servicios de la salud que prestan al adulto mayor;

¢) Desarrollar acciones permanentes de educacion y capacitacion en
la prevencion y el autocuidado;

d) Evaluar y fortalecer el funcionamiento de los Programas de Apo-
yo Alimentario y de Medicamentos Gratuitos;

¢) Acompafar y monitorear el proceso hacia la conformacion de la
pension justa y equitativa a las necesidades de los adultes mayores que
permitan una vida digna;

f) Evaluacion permanente a la calidad de los servicios prestados en
los centros de cuidados prolongados para los adultos mayores (Cen-

tros de proteccion social, casas, etc.);

g) Ampliar las coberturas de acceso a los servicios de salud y bien-
estar social de acuerdo a las necesidades presentadas por el adulto
mayor;

h) Generar mecanismos eficaces para la vigilancia y control de las
instituciones prestadoras de servicios al adulto mayor;

i) Crear programas especiales en deteccion oportuna y tratamien-
to temprano de enfermedades cronicas entre los adultes mayores, asi
como de cuidado y auxilio a quienes sufren de discapacidades funcio-
nales;

j) Crear programas de salud, asistencia social y bienestar dirigidos
a atender las necesidades de las personas en las diferentes etapas del
ciclo de vida, mediante medidas preventivas y de promocion de la sa-
lud y actividades que generen un envejecimiento saludable;

k) Generar, fortalecer y fomentar especialidades médicas y asisten-
ciales para adultos mayores en Geriatria y Gerontologia;

1) Generar capacitaciones para cuidadores formales e informales de
adultos mayores;

m) Desarrollar servicios amplios de atencién de la salud mental

que comprendan desde prevencion hasta la intervencién temprana,

la prestacion de servicios de tratamiento y la gestion de los proble-
mas de salud mental de los adultos mayores.

Paragrafo 1°. Los adultos mayores residentes en Colombia, tendran
derecho a acceder al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y
al Plan Obligatorio de Salud, POS, bien sea en su calidad de afiliado del
régimen contributivo o subsidiado.

Paragrafo 2°. El adulto mayor afiliado al Sistema de Seguridad So-
cial en Salud, que por el tipo de atencidn requiera una oferta de servicio
por fuera de su lugar de origen, tendra derecho a que se le garantice un
lugar de paso temporal donde se realizara su atencidn.

2. Educacion, cultura y recreacion. La educacion, la cultura y la
recreacion hacen parte del proceso de formacion integral del ser huma-
no, con tal fin el Estado debera:

a) Promocionar y estimular los programas en gerontologia en pre y
posgrado;

b) Crear nucleos tematicos sobre envejecimiento y vejez en la edu-
cacion formal, en los niveles preescolares, basicos primarios y vocacio-
nales, asi como en la educacion no formal;

¢) Propender por desarrollar en los adultes mayores la formacion
en derechos humanos, educacion para la participacion ciudadana, en la
equidad y participacion y, en general, en todos los campos de su interés
para el mejoramiento continuo;

d) Educacion intercultural, en temas ambientales y de sostenibilidad,
de desarrollo econdémico y social con énfasis en el mejoramiento de la
calidad de vida;

e) Lograr una mejor calidad y expectativas de vida personal, familiar
y social a través de acciones educativas y participativas que permitan
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crear conciencia de la dignidad humana y formar actitudes positivas y
respetuosas frente a la vejez y al envejecimiento como aporte a la So-
ciedad;

f) Contribuir a la educacion integral de esta poblacion permitiéndole
elaborar proyectos de vida acordes con su edad y expectativas de vida
que los ayuden a asumir roles en la vida familiar y social;

g) Integrar de manera efectiva el saber adquirido por los adultos ma-
yores optimizandolo dentro de la sociedad;

h) Proponer el acceso del adulto mayor a la educacion formal e in-
formal en diversas formas y niveles de capacitacion a fin de lograr su
desarrollo individual, familiar y social como forma de inclusién a la
sociedad;

i) Desarrollar propuestas para el acceso del adulto mayor a las activi-
dades culturales tanto de creacion como de apropiacion de la cultura;

j) Desarrollar acciones que promuevan y permitan el acceso del
adulto mayor a las actividades deportivas disefiadas en funcién de sus
necesidades particulares;

k) Impulsar acciones para la conformacion de espacios publicos de
encuentro, comunicaciéon y de convivencia intra e intergeneracional
(clubes, centros de dia, espectaculos, etc.);

1) Desarrollar acciones para construir en el conjunto de la poblacion
una cultura de la vejez y del envejecimiento activo.

3. Entorno fisico y social favorable. Corresponde al Estado, a tra-

vés de sus entidades del orden Nacional, Departamental, Distrital

Y Municipal de conformidad con el 4mbito de sus competencias, a
las instituciones publicas y privadas garantizar a los adultos mayores

condiciones Optimas para que el entorno fisico sea acorde con sus nece-
sidades, para ello se determinaran acciones tendientes y deberan:

a) Que los servicios publicos que se presten cuenten con infraestruc-
turas adecuadas y de acceso para el adulto mayor;

b) Propiciar programas de vivienda que permitan a los adultes ma-
yores la obtencion de vivienda propia o remodelarla en caso de ya con-
tar con ella;

c) Generar estrategias para permitir el acceso a proyectos de vivien-
da de interés social que ofrezcan igual oportunidad a las parejas com-
puestas por_los adultes mayores, solas o jefes de familia;

d) Promover la construccion de viviendas especiales de acuerdo a las
necesidades de habitabilidad, seguridad y accesibilidad de los adultos
mayores;

¢) Desarrollar acciones tendientes a generar espacios urbanos con
caracteristicas fisico-espaciales que generen un entorno seguro y acce-
sible acordes a las necesidades de los adultos mayores;

f) Generar mecanismos que faciliten adaptar medios de transporte a
las necesidades de_los adultos mayores;

g) Disminuir los riesgos de accidentes de transito de_los adultos ma-
yores, a través de campafias de educacion a conductores y a peatones, y
la sefializacion adecuada de las vias publicas;

4. Productividad. El Estado_a través de sus entidades del orden
Nacional, Departamental, Distrital v Municipal de conformidad
con el Ambito de sus competencias, las instituciones publicas y pri-
vadas, la sociedad y la familia deberan generar acciones tendientes a
involucrar al adulto mayor en el desarrollo econémico y productivo de
nuestro pais, para esto deberan:

a) Facilitar y promover la obtencion de ingresos mediante el empleo,
el desarrollo de proyectos productivos, y la formacion de empresas so-
ciales para el adulto mayor;

b) Desarrollar mecanismos para el acceso al crédito con propdsitos
productivos para el adulto mayor;

¢) Promover el acceso del adulto mayor al empleo formal;

d) Capacitar, promover y facilitar el acceso a las nuevas tecnologias
y al teletrabajo como mecanismo para la generacion de ingresos y de
empleo.

Articulo 18. Difusion y promocion. Corresponde al Ministerio de la
Proteccion Social la promocion y difusion de la Politica Publica para el
Adulto Mayor.

Articulo 19. Reporte de Informacién. El Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de la Proteccion Social informara a las Comi-
siones Séptimas del Congreso de la Republica, dentro de los 6 meses

siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, los avances
en el proceso de la formulaciéon de la politica, asi como el nivel de

participacion de los diferentes actores del mismo.
TITULO I

REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE INSTITUCIONES
PRESTADORAS DE SERVICIOS DE ATENCION Y PROTECCION
INTEGRAL AL ADULTO MAYOR

Articulo 20. Requisitos esenciales. Para su funcionamiento, las ins-
tituciones que prestan servicios de atencion al adulto mayor deberan
acreditar lo siguiente:

a) Reglamento Interno. Documento que define la razon social, re-
presentante legal, objetivos, estructura de la organizacion, portafolio de
servicios, deberes y derechos de los usuarios y de su grupo familiar, de
la sociedad y las normas de seguridad y convivencia;

b) Nivel Nutricional. Garantizar el adecuado nivel nutricional a
cada uno de los adultos mayores, mediante la definicién de una minu-
ta patron individual bimensual y previa valoracion médica, teniendo en
cuenta los parametros técnicos y juridicos del Ministerio de la Protec-

cion Social, el ICBF o la entidad publica competente en el respectivo
ente territorial;

c¢) Infraestructura. La planta fisica debera tener especificaciones
que permitan el desplazamiento facil y seguro de los adultos mayores
y en particular la movilizacién de las que se encuentran en condi-
cién de dependencia, para lo cual debera observarse lo dispuesto en la
normatividad vigente dispuesta para tal fin;

d) Talento Humano. Definir estandares y perfiles personales, profe-
sionales, técnicos y auxiliares, de acuerdo a los cargos y funciones y al
numero de usuarios que se proyecte atender en la institucion, garanti-
zando el ejercicio pleno de sus derechos;

¢) Plan de Atencion de Emergencias Médicas. Contar con un plan
de atencion de emergencias médicas aprobado por el Ministerio de la
Proteccion Social, con el fin de establecer el procedimiento adecuado
que garantice la atencion inmediata de los beneficiarios en caso de pre-
sentar una urgencia en salud, causada por accidentes o enfermedades;

f) Area Ocupacional. Implementacién de diversas actividades de
productividad y sostenibilidad social y/o econémica que busquen

mantener, recuperar y/o habilitar la funcionalidad fisica y mental,
asi como el reconocimiento individual de los adultos mayores como
miembros activos de la sociedad. con base en las capacidades., habi-

lidades, intereses v condiciones de cada uno de ellos;

g) Salud mental. Garantizar la provision de servicios y programas
integrales de atencidn, promocion y prevencion en salud mental, que
respondan a las necesidades de los adultos mayores e involucren a su
grupo familiar.

Articulo 21. Integracion psicosocial familiar. Las instituciones que
prestan servicios de atencion al adulto mayor, promoveran ¢ impulsa-
ran la vinculacion y participacion de su grupo familiar y de la sociedad
en el cuidado y desarrollo integral de este grupo poblacional, asi como
en la defensa y garantia de sus Derechos Humanos.

Articulo 22. Registro de inscripcion. E1 Ministerio de la Proteccion
Social establecerd las politicas, directrices y criterios a tener en cuen-
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ta para la creacion y puesta en marcha del registro de instituciones dedi-
cadas a la atencidn de los adultes mayores en todo el territorio nacional
y a su vez contara con la informacion actualizada, veraz y oportuna de
las mismas.

Paragrafo 1°. Las gobernaciones seran las entidades responsables
de mantener actualizado el registro del Ministerio de la Proteccion
Social, y contaran con un registro departamental, el cual serd actua-
lizado con el reporte de las alcaldias de cada departamento. A su vez,
las alcaldias tendran un registro distrital o municipal, segun el reporte
que levante la Secretaria de Salud o quien haga las veces; y el registro
local estard a cargo de las Secretarias de Salud locales o quien haga
las veces.

Paragrafo 2°. El Registro de Inscripcidon contard como minimo con
la siguiente informacion basica: Nombre o razén social, nombre del
representante legal, domicilio de la institucion, numero de usuarios que
pueden ser atendidos y portafolio de servicios ofrecidos. Ademas, lle-
vara las anotaciones relativas a las sanciones que se impongan por vio-
lacion a las leyes o reglamentos.

Paragrafo 3°. El Registro de Inscripcion estara a disposicion de la
ciudadania en la direccion electrénica del Ministerio de la Proteccion
Social, y en un lugar visible, asimismo se publicara en las paginas web
de otras instituciones que a juicio del Ministerio se consideren aptas
para la divulgacion de esta informacion.

Atrticulo 23. Plan de acondicionamiento. Dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la publicacion de la presente ley, el Ministerio de la
Proteccion Social, en coordinacion con las Secretarias de Salud Depar-
tamentales, Distritales y Municipales, disefiaran un plan de ajuste para
que las instituciones que actualmente prestan servicios a_los adultos
mayores se adecuen a su normatividad.

Articulo 24. Inspeccion y vigilancia. El Ministerio de la Proteccion
Social, tendra la responsabilidad de hacer seguimiento al estricto cum-
plimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley.

Paragrafo. Paraejercerlavigilanciay el control pertinente, el Ministerio
de la Proteccion Social, en coordinacion con los organismos de control
competentes, establecera los parametros y mecanismos aplicables a los
entes territoriales competentes para la efectividad del proceso.

Articulo 25. Reglamentacion. E1 Gobierno Nacional reglamentara la
presente ley con base en los criterios establecidos en la misma, teniendo
en cuenta, entre otros aspectos, las clases y categorias de las institucio-
nes de atencion a_los adultos mayores, de acuerdo con las caracteristi-
cas de cada region del pais.

TITULO IV
CONSEJO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR

Articulo 26. Creacion. El Gobierno Nacional creara el Consejo Na-
cional del adulto Mayor, como érgano consultivo del Ministerio de la
Proteccion Social de caracter permanente.

Articulo 27. Fines. Seran Fines del Consejo Nacional del adulto
mayor:

1. Realizar el seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de
las politicas, estrategias y programas que garanticen la proteccion e in-
tegracion social de los adultos mayores.

2. Apoyar y fortalecer la participacion de la comunidad, la familia
y el adulto mayor en las acciones necesarias para su desarrollo fisico,
psiquico, econdmico, social y politico.

3. Estimular la atencion del adulto mayor por parte de las entida-
des publicas y privadas con calidad y eficiencia, ademas de velar por
el funcionamiento adecuado de los programas y servicios destinados a
este grupo poblacional.

4. Fomentar y fortalecer los derechos del adulto mayor contenidos
en la Constitucion y en esta ley.

Articulo 28. Funciones. Seran funciones del Consejo:

1. Velar por el debido cumplimiento de las disposiciones y principios
establecidos en esta ley.

2. Promover las labores de coordinacion interinstitucional confor-
mando grupos de enlace sectorial con los Ministerios de la Proteccion
Social, Educacion, Transporte, Comercio, Industria y Turismo, Comu-
nicaciones, Hacienda y las demas entidades y organismos que estime
conveniente vincular, a fin de fomentar la creacion, continuidad y acce-
80 a programas y servicios de atencion integral al adulto mayor.

3. Asesorar en la formulacion de las politicas y los planes nacionales
en materia de envejecimiento.

4. Conocer las evaluaciones anuales de los programas, proyectos y
servicios dirigidos al adulto mayor, que sean ejecutados por las institu-
ciones publicas o privadas.

5. Determinar los criterios técnicos para distribuir los recursos eco-
nomicos publicos destinados a los programas y servicios para los adul-
tos mayores.

6. Llevar un registro actualizado de las personas fisicas y juridicas
acreditadas por el Ministerio de la_Proteccién Social Salud para brin-
dar servicios a_los adultes mayores.

7. Impulsar la investigacion en las areas relacionadas con el enveje-
cimiento.

8. Elaborar los reglamentos internos para cumplir adecuadamente
los objetivos de este Consejo.

9. Coordinar, con las instituciones ejecutoras, los programas dirigi-
dos a los adultos mayores.

10. Las demas funciones que se consideren convenientes para el de-
sarrollo de las actividades en pro del bienestar, el desarrollo integral y
proteccion de los adultes mayores.

Articulo 29. Conformacion del Consejo Nacional del adulto Mayor.
Haran parte del Consejo Nacional:

1. EI Ministro o Viceministro de la Proteccion Social, quien presidira
el consejo.

2. El Ministro o Viceministro de Educacion.
3. El Director del ICBF.

4. Un representante de organizaciones no gubernamentales dedica-
das a la prestacion de servicios a_adultos mayores.

5. Un representante de la academia y cientificas que manejen el tema
de_adulto mayor.

6. Dos representantes de personas juridicas que tengan a su cargo la
asistencia y prestacion de servicios a los adultos mayores.

7. Un delegado de la Defensoria del Pueblo.

8. El Jefe de la Unidad de Inversion Social del Departamento Nacio-
nal de Planeacion.

9. El Director del Fondo de Inversion Social.

10. Un Secretario Técnico perteneciente a la planta del Ministerio de
la Proteccion Social.

11. Un representante de la Asociacion Gerontoldgica.
12. Un representante de las asociaciones de pensionados.
13. Un representante de la Empresa Privada.

14. Un representante de las entidades territoriales elegidos por de-
partamento.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente para
la designacion de los representantes al Consejo Nacional del adulto
mayor.
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TITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 30. Recursos. Para el desarrollo de la presente ley se con-
sideraran como fuentes de financiacion ademas de las establecidas
para la atencién a poblacién vulnerable, los recursos provenientes
del sector privado y de la cooperacion internacional; también los au-
togestionados por los adultos mayores, los cuales se invertiran en la
elaboracion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de la Politica Nacio-
nal de envejecimiento y vejez y seran administrados por el Fondo de
Promocién Social.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podr4 incorporar las partidas pre-
supuestales necesarias para dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 31. Mecanismo de coordinacion. El Ministerio de la Pro-
teccion Social, el Ministerio de Hacienda y el Departamento de Planea-
cioén Nacional deberan coordinar las distintas actividades para alcanzar
los maximos resultados en los fines y propositos que persigue esta ley,
compartiendo los sistemas informaticos y la informacion que posean
en materia de ingresos, gastos y otras operaciones de financiamiento
publico.

Articulo 32. Evaluacion y seguimiento. El Departamento Adminis-
trativo de Planeacion Nacional, en coordinacion con el Ministerio de la
Proteccion Social, haran el seguimiento técnico, las evaluaciones cuan-
titativa y cualitativa a la elaboracion y puesta en marcha de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez.

Articulo 33. Informe anual. El Ministerio de la Proteccion Social
presentara al Congreso de la Republica un informe anual al terminar
cada vigencia fiscal sobre los avances, la ejecucion presupuestal y el
cumplimiento de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez.

Articulo 34. Descentralizacion. En virtud al principio de descentra-
lizacion, el Gobierno Nacional y los entes territoriales estableceran pla-
nes, programas y proyectos para atencion, promocion y fortalecimiento
de los derechos de los adultos mayores y preparacion para el envejeci-
miento activo.

Articulo 35. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Eduardo Augusto Benitez Maldonado,
Representante a la Camara.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA
SUSTANCIACION

Al Proyecto de ley niimero 229 de 2008 Camara, 11 de 2006 Sena-
do, acumulado con los Proyectos de ley nimero 017 de 2006 Sena-
do, 123 de 2006 Senado, 03 de 2006 Senado, 211 de 2007 Camara.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima Constitucional Per-
manente de la honorable Camara de Representantes del dia 4 de junio
de 2008, de conformidad con las prescripciones constitucionales y lega-
les, especialmente las contenidas en la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), dio inicio a la discusion del Proyecto de ley nimero 229
de 2008 Camara, 11 de 2006 Senado, acumulado con los Proyectos
de ley nimero 017 de 2006 Senado, 123 de 2006 Senado, 03 de 2006
Senado, 211 de 2007 Camara, por la cual se dictan normas tendientes
a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de las
personas mayores. Autores: Honorables Senadores Alexandra Moreno
Piraquive, Manuel Antonio Virgliez y honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz.

La Mesa Directiva de esta Comision designé como Ponente para
primer debate del Proyecto de ley numero 229 de 2008 Camara, 11 de

2006 Senado, acumulado con los Proyectos de ley nimero 017 de 2006
Senado, 123 de 2006 Senado, 03 de 2006 Senado, 211 de 2007 Camara,
al honorable Representante Venus Albeiro Silva Gémez.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
243 de 2006 Senado y la ponencia para primer debate de Camara en la
Gaceta del Congreso ntimero 304 de 2008.

Una vez leida la proposicion con la que termina el informe de ponen-
cia para primer debate firmada por el honorable Representante Venus
Albeiro Silva Gémez, es aprobado por unanimidad.

La Presidencia de la Comision somete a consideracion el articulado
del Proyecto que consta de (34) treinta y cuatro articulos y pregunt6 a
los honorables Representantes si querian que este proyecto se votara en
bloque y la Comision contestd afirmativamente, siendo aprobado por
unanimidad.

El honorable Representante Jorge Eduardo Gonzalez Ocampo, pre-
sentd un impedimento para votar el proyecto en mencion, siendo apro-
bado por unanimidad

Posteriormente se somete a consideracion el titulo de la iniciativa,
el cual quedo6 aprobado de la siguiente manera: por la cual se dictan
normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los
derechos de las personas mayores.

La Mesa Directiva pregunta a los honorables Representantes si quie-
ren que este proyecto de ley tenga segundo debate y contestan afir-
mativamente siendo designado como Ponente para segundo debate el
honorable Representante Eduardo Benitez Maldonado.

La Secretaria deja constancia que este proyecto de ley fue votado por
la mayoria que la ley establece para el proyecto. En primer debate en la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes, se realizé previo su anuncio en la Sesion del dia 3
de junio de 2008, Acta numero 9.

Todo lo anterior consta en el Acta numero 10 del (4) cuatro de junio
de (2008) dos mil ocho de la Sesién Ordinaria del segundo periodo de
la legislatura 2007-2008.

El Presidente,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez.
El Vicepresidente,
Jaime Armando Yepes Martinez.
El Secretario Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota, D. C., a los doce (12) dias del mes de junio del afio dos mil
ocho (2008). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Ga-
ceta del Congreso, del Texto definitivo aprobado en sesion de la Comi-
sion Séptima de la honorable Camara de Representantes, al Proyecto
de ley nimero 229 de 2008 Camara, 11 de 2006 Senado, acumulado
con los Proyectos de ley niimero 017 de 2006 Senado, 123 de 2006
Senado, 03 de 2006 Senado, 211 de 2007 Camara, por la cual se dic-
tan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa
de los derechos de las personas mayores, con sus (34) treinta y cuatro
articulos.

El Presidente,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez.
El Vicepresidente,
Jaime Armando Yepes Martinez.
El Secretario Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
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INFORMES

DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 136 DE 2007 CAMARA, 170 DE 2006 SENADO

por la cual se establecen normas para promover y regular
el teletrabajo y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 11 de 2008

Honorables

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta del Senada de la Republica
OSCAR ALBERTO ARBOLEDA PALACIO
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Ref. Informe de Conciliacion al Proyecto de ley niimero 136 de 2007
Camara, 170 de 2006 Senado, por la cual se establecen normas para
promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones.

Sefores Presidentes:

Conforme al encargo impartido por las mesas directivas de Senado
de la Republica y la Camara de Representantes, y en cumplimiento a lo
preceptuado en los articulos 186 - 189 de la Ley 5% de 1992, y una vez
reunida la Comision de Conciliacién el dia 11 de junio de los corrien-
tes, dirimi6 las discrepancias que surgieron entre los textos aprobados
por las Plenarias de ambas Corporaciones, conciliandose el texto que
fue aprobado en la Camara de Representantes el dia 10 de junio de los
corrientes tal como consta en la Gaceta 314 de 2008, la que se anexa a
la presente.

Cordialmente,
Claudia Rodriguez de Castellanos,
Senadora de la Republica.
Luis Felipe Barrios Barrios,
Representante a la Camara.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

por la cual se establecen normas para promover y regular
el teletrabajo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover y
regular el Teletrabajo como un instrumento de generacion de empleo y
autoempleo mediante la utilizacién de tecnologias de la informacion y
las telecomunicaciones (TIC).

Articulo 2°. Definiciones. Para la puesta en marcha de la presente ley
se tendran las siguientes definiciones:

Teletrabajo. Es una forma de organizacion laboral, que consiste en
el desempefio de actividades remuneradas o prestacion de servicios a
terceros utilizando como soporte las tecnologias de la informacion
y la comunicacion - TIC para el contacto entre el trabajador y la
empresa, sin requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio
especifico de trabajo.

El teletrabajo puede revestir una de las siguientes formas:

* Auténomos, son aquellos que utilizan su propio domicilio o un
lugar escogido para desarrollar su actividad profesional, puede ser
una pequeiia oficina, un local comercial. En este tipo se encuentran
las personas que trabajan siempre fuera de la empresa y sélo acu-
den a la oficina en algunas ocasiones.

* Mdviles, son aquellos teletrabajadores que no tienen un lugar
de trabajo establecido y cuyas herramientas primordiales para de-
sarrollar sus actividades profesionales son las Tecnologias de la In-
formacion y la comunicacién, en dispositivos méviles.

* Suplementarios, son aquellos teletrabajadores que laboran dos
o tres dias a la semana en su casa y el resto del tiempo lo hacen en
una oficina.

Teletrabajador. Persona que desempefia actividades laborales a tra-
vés de tecnologias de la informacion y la comunicacién por fuera de la
empresa a la que presta sus servicios.

Articulo 3°. Politica publica de fomento al teletrabajo. Para el cum-
plimiento del objeto de la presente ley el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de la Proteccion Social, formulara, previo estudio Con-
pes, una Politica Publica de Fomento al teletrabajo. Para el efecto, el
Ministerio de la Proteccion Social contard con el acompafiamiento del
Ministerio de Comunicaciones, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamen-
to Administrativo de la Funcién Publica, el SENA, y la Direccion
de Impuesto y Aduanas Nacionales - DIAN. Esta Politica tendra en
cuenta los siguientes componentes:

Infraestructura de telecomunicaciones.
Acceso a equipos de computacion.
Aplicaciones y contenidos.
Divulgacion y mercadeo.
Capacitacion.

Incentivos.

Evaluacion permanente y formulacion de correctivos cuando su de-
sarrollo lo requiera.

Paragrafo 1°. Teletrabajo para poblacion vulnerable. El Ministerio
de la Proteccion Social, dentro de los seis (6) meses siguientes a la pro-
mulgacion de esta ley, formularad una politica publica de incorporacidén
al teletrabajo de la poblacion vulnerable (Personas en situacion de
discapacidad, poblacion en situacion de desplazamiento forzado,
poblacion en situacion de aislamiento geografico, mujeres cabeza de
hogar, poblacién en reclusion, personas con amenaza de su vida).

Articulo 4°. Red Nacional de Fomento al Teletrabajo. Créase la Red
Nacional de Fomento al Teletrabajo de la cual haran parte:

a) Entidades publicas del orden Nacional, que hacen parte de la
agenda de conectividad;

b) Empresas privadas de cualquier orden, representadas por los gre-
mios que designe el Gobierno Nacional;

¢) Operadores de telefonia publica basica conmutada nacional;
d) Cafés Internet;
¢) Organismos y/o asociaciones profesionales.

Paragrafo. Las funciones y funcionamiento de la Red Nacional
de Fomento al Trabajo, seran definidas en la Politica Publica de
Fomento al Trabajo de que habla el articulo tercero de la presente
ley.

El Ministerio de la Proteccion Social ejercera la coordinacion
general de la red de la que trata el presente articulo.

Articulo 5°. Implementacion. E1 Gobierno Nacional fomentara en las
asociaciones, fundaciones y demas organizaciones tanto publicas como
privadas, la implementacién de esta iniciativa, a través del Ministerio
de la Proteccion Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.
Asi mismo, el Gobierno Nacional pondra en funcionamiento un sistema
de inspeccion, vigilancia y control para garantizar el cumplimiento de
la legislacion laboral en el marco del teletrabajo.

Articulo 6°. Garantias laborales, sindicales y de seguridad social
para los teletrabajadores.

1. A los teletrabajadores, dada la naturaleza especial de sus labores
no les seran aplicables las disposiciones sobre jornada de trabajo, horas
extraordinarias y trabajo nocturno. No obstante lo anterior, el Ministerio
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de la Proteccion Social debera adelantar una vigilancia especial para
garantizar que los teletrabajadores no sean sometidos a excesivas cargas
de trabajo.

2. El salario del teletrabajador no podra ser inferior al que se pague
por la misma labor, en la misma localidad y por igual rendimiento, al
trabajador que preste sus servicios en el local del empleador.

3. En los casos en los que el empleador utilice solamente teletrabaja-
dores, para fijar el importe del salario debera tomarse en consideracion
la naturaleza del trabajo y la remuneracion que se paga para labores
similares en la localidad.

4. Una persona que tenga la condicion de asalariado no se considerara
teletrabajador por el mero hecho de realizar ocasionalmente su trabajo
como asalariado en sudomicilio o en lugar distinto de los locales de trabajo
del empleador, en vez de realizarlo en su lugar de trabajo habitual.

5. La asignacion de tareas para los teletrabajadores debera hacerse de
manera que se garantice su derecho a contar con un descanso de caracter
creativo, recreativo y cultural.

6. Lo dispuesto en este articulo sera aplicado de manera que se pro-
mueva la igualdad de trato entre los teletrabajadores y los demas trabaja-
dores, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares del teletrabajo y,
cuando proceda, las condiciones aplicables a un tipo de trabajo idéntico
o similar efectuado en una empresa.

La igualdad de trato debera fomentarse, en particular, respecto de:

a) El derecho de los teletrabajadores a constituir o a afiliarse a las
organizaciones que escojan y a participar en sus actividades;

b) A proteccion de la discriminacion en el empleo;

c¢) La proteccidon en materia de seguridad social (Sistema General de
Pensiones, Sistema General de Seguridad Social en Salud y riesgos
profesionales), de conformidad con lo previsto en la Ley 100 de 1993
y las normas que la modifiquen o adicionen o en las disposiciones
que regulen los regimenes especiales;

d) La remuneracion;

e) La proteccion por regimenes legales de seguridad social;
f) El acceso a la formacion;

g) La edad minima de admision al empleo o al trabajo;

h) Laproteccion delamaternidad. Las teletrabajadoras tendran derecho
a retornar al mismo puesto de trabajo o a un puesto equivalente con la
misma remuneracion, al término de la licencia de maternidad;

i) Respeto al derecho a la intimidad y privacidad del teletrabajador.

7. Los empleadores deberan proveer y garantizar el mantenimiento
de los equipos de los teletrabajadores, conexiones, programas, valor
de la energia, desplazamientos ordenados por él, necesarios para
desempefiar sus funciones.

Los elementos y medios suministrados no podran ser usados por
persona distinta al teletrabajador, quien al final del contrato debera
restituir los objetos entregados para la ejecucion del mismo, en buen
estado, salvo el deterioro natural.

8. Si el teletrabajador no recibe los paquetes de informacion para
querealice sus labores, o los programas para desempeifiar su funcién,
0 no son arreglados a pesar de haberlo advertido no podra dejar de
reconocérsele el salario a que tiene derecho.

Cuando el lugar de trabajo sea suministrado por el empleador y
no puede realizar la prestacion debido a un corte en las lineas tele-
fénicas o en el flujo eléctrico su labor debe ser retribuida.

El trabajador que se desempeiie en la modalidad de mévil, no
puede alegar estos imprevistos.

9. El empleador, debe contemplar el puesto de trabajo del teletra-
bajador dentro de los planes y programas de salud ocupacional, asi
mismo debe contar con una red de atencion de urgencias en caso de
presentarse un accidente o enfermedad del teletrabajador cuando
esté trabajando.

10. La vinculacion a través del teletrabajo es voluntaria, tanto para el
empleador como para el trabajador. Los trabajadores que actualmente
realicen su trabajo en las instalaciones del empleador, y pasen a ser te-
letrabajadores, conservan el derecho de solicitar en cualquier momento,
volver a la actividad laboral convencional.

11. Las empresas cuyas actividades tengan asiento en Colombia,
que estén interesadas en vincular teletrabajadores, deberan hacerlo con
personas domiciliadas en el territorio nacional, quienes desarrollaran sus
labores en Colombia.

12. A todas las relaciones de teletrabajo que se desarrollen en el te-
rritorio nacional les serd aplicada la legislacion laboral colombiana, en
cuanto sea mas favorable para el teletrabajador.

Paragrafo. Cuando el teletrabajo sea ejecutado donde sea verifi-
cablela jornadalaboral,y el teletrabajador a peticién del empleador
se mantiene en la jornada laboral méas de lo previsto en el articulo
161 del Codigo Sustantivo del Trabajo y de la Seguridad Social, o
le asigna mas trabajo del normal, el pago de horas extras, domini-
cales y festivos se le dara el mismo tratamiento de cualquier otro
empleado.

Articulo 7°. Registro de Teletrabajadores. Todo empleador que
contrate teletrabajadores, debe informar de dicha vinculacion a los
Inspectores de Trabajo del respectivo municipio y donde no existan
estos, al Alcalde Municipal, para lo cual el Ministerio de la Protec-
cién debera reglamentar el formulario para suministrar la infor-
macion necesaria.

Articulo 8°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, dentro de los
seis (06) meses siguientes a la sancion de la presente ley, reglamentara
lo pertinente para el cumplimiento de la misma.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Claudia Rodriguez de Castellanos,

Senadora de la Republica.

Luis Felipe Barrios Barrios,

Representante a la Camara.
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 302 DE 2007 CAMARA, 171 DE 2006 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 98
DE 2006 SENADO

por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres,
se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 11 de junio de 2008
Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Honorable Senado de la Republica
OSCAR ARBOLEDA

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ref.: Informe de conciliacion al Proyecto de ley nimero 302 de
2007 Camara, 171 de 2006 Senado acumulado con el Proyecto de ley
numero 98 de 2006 Senado, por la cual se dictan normas de sensibi-
lizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

De acuerdo con la designacion efectuada por ustedes y de confor-
midad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley
5* de 1992, las suscritas Senadoras y Representantes integrantes de la
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Comision Accidental de Conciliacidon, nos permitimos someter por su
conducto a consideracion de las plenarias del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes para continuar su tramite correspon-
diente, el texto conciliado del proyecto de ley en referencia, dirimiendo
de esta manera las discrepancias existentes entre los textos aprobados
por las respectivas sesiones plenarias.

Luego de un analisis detallado del titulo y del articulado del proyecto
hemos concluido lo siguiente:

- En relacion al titulo, acoger el aprobado en la Plenaria de la Cama-
ra de Representantes en su ultimo debate.

- En relacion con el articulado se acogera lo aprobado por la Plenaria
de la Camara de Representantes en su ultimo debate, agregandole el ar-
ticulo 3° del texto aprobado en la Plenaria del Senado de la Republica,
referente al “Concepto de Dafio contra la Mujer”. Consideramos que
este articulo cabe dentro del principio de seguridad juridica consagrado
en nuestra Constitucion. Igualmente evita ambigiiedades en el momen-
to de aplicar la norma.

En virtud de lo anterior y para efectos pertinentes, adjuntamos el ci-
tado texto conciliado, proponiendo a las Plenarias de las mismas, adop-
tarlo como texto definitivo del proyecto de Ley de la referencia:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 302
DE 2007 CAMARA, 171 DE 2006 SENADO ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres,
se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la
adopciodn de normas que permitan garantizar para todas las mujeres una
vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado,
el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico
interno e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos
y judiciales para su proteccion y atencion, y la adopcion de las politicas
publicas necesarias para su realizacion.

Articulo 2°. Definicién de violencia contra la mujer. Por violencia
contra la mujer se entiende cualquier acciéon u omision, que le cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o pa-
trimonial por su condicién de mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se
presente en el ambito puiblico o en el privado.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo estipulado en
los Planes de Accion de las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por
violencia econdmica, se entiende cualquier accion u omision orientada
al abuso econdmico, el control abusivo de las finanzas, recompensas
0 castigos monetarios a las mujeres por razén de su condicion social,
economica o politica. Esta forma de violencia puede consolidarse en las
relaciones de pareja, familiares, en las laborales o en las economicas.

Articulo 3°.Concepto de dafio contra la mujer. Para interpretar esta
ley, se establecen las siguientes definiciones de dafio:

a) Dafio psicoldgico: Consecuencia proveniente de la accion u omi-
sion destinada a degradar o controlar las acciones, comportamientos,
creencias y decisiones de otras personas, por medio de intimidacion,
manipulacion, amenaza, directa o indirecta, humillacion, aislamiento o
cualquier otra conducta que implique un perjuicio en la salud psicoldogi-
ca, la autodeterminacion o el desarrollo personal,

b) Dafio o sufrimiento fisico: Riesgo o disminucion de la integridad
corporal de una persona;

¢) Dafio o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de la
accion consistente en obligar a una persona a mantener contacto sexual,
fisico o verbal, o a participar en otras interacciones sexuales mediante
el uso de fuerza, intimidacion, coercidn, chantaje, soborno, manipula-

cidn, amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limite la volun-
tad personal. Igualmente, se considerara dafio o sufrimiento sexual el
hecho de que la persona agresora obligue a la agredida a realizar alguno
de estos actos con terceras personas;

d) Dafio patrimonial: Pérdida, transformacion, sustraccion, destruc-
cion, retencion o distraccion de objetos, instrumentos de trabajo, docu-
mentos personales, bienes, valores, derechos econémicos destinados a
satisfacer las necesidades de la mujer.

Articulo 4°. Criterios de Interpretacion. Los principios contenidos
en la Constitucion Politica, y en los Tratados o Convenios Internacio-
nales de derechos humanos ratificados por Colombia, en especial la
convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y la convencion interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer, las demas leyes, la jurispru-
dencia referente a la materia, serviran de guia para su interpretacion y
aplicacion.

Articulo 5°. Garantias minimas. La enunciacion de los derechos y
garantias contenidos en el ordenamiento juridico, no debe entenderse
como negacion de otros que siendo inherentes a las mujeres no figuren
expresamente en él.

CAPITULO II
Principios
Articulo 6°. Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se
haré de conformidad con los siguientes principios:

1. Igualdad real y efectiva. Corresponde al Estado disefiar, imple-
mentar y evaluar politicas publicas para lograr el acceso de las mujeres
a los servicios y el cumplimiento real de sus derechos.

2. Derechos humanos. Los derechos de las mujeres son Derechos
Humanos.

3. Principio de Corresponsabilidad. La sociedad y la Familia son
responsables de respetar los derechos de las mujeres y de contribuir a
la eliminacion de la violencia contra ellas. El Estado es responsable de
prevenir, investigar y sancionar toda forma de violencia contra las mu-
jeres asi como de reparar a las victimas y restablecer sus derechos.

4. Integralidad. La atencion a las mujeres victimas de violencia
comprendera informacion, prevencion, orientacion, proteccion, san-
cion, reparacion y estabilizacion.

5. Autonomia. El Estado reconoce y protege la independencia de las
mujeres para tomar sus propias decisiones sin interferencias indebidas.

6. Coordinacion. Todas las entidades que tengan dentro de sus fun-
ciones la atencion a las mujeres victimas de violencia deberan ejercer
acciones coordinadas y articuladas con el fin de brindarles una atencién
integral.

7. No Discriminacion. Todas las mujeres con independencia de sus
circunstancias personales, sociales o econdmicas tales como edad, et-
nia, orientacion sexual, procedencia rural o urbana, religion, entre otras,
tendran garantizados los derechos establecidos en esta ley a través de
una prevision de estandares minimos en todo el territorio nacional.

8. Atencion Diferenciada. El Estado garantizara la atencion a las
necesidades y circunstancias especificas de colectivos de mujeres es-
pecialmente vulnerables o en riesgo, de tal manera que se asegure su
acceso efectivo a los derechos consagrados en la presente ley.

CAPITULO III
Derechos

Articulo 7°. Derechos de las Mujeres. Ademas de otros derechos re-
conocidos en la ley o en tratados y convenios internacionales debida-
mente ratificados, las mujeres tienen derecho a una vida digna, a la in-
tegridad fisica, sexual y psicologica, a la intimidad, a no ser sometidas
a tortura o a tratos crueles y degradantes, a la igualdad real y efectiva,
a no ser sometidas a forma alguna de discriminacidn, a la libertad y
autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud
sexual y reproductiva y a la seguridad personal.
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Articulo 8°. Derechos de las victimas de Violencia. Toda victima de
alguna de las formas de violencia previstas en la presente ley, ademas
de los contemplados en el articulo 11 de la Ley 906 de 2004 y el articulo
15 de la Ley 360 de 1997, tiene derecho a:

a) Recibir atencion integral a través de servicios con cobertura sufi-
ciente, accesible y de calidad;

b) Recibir orientacion, asesoramiento juridico y asistencia técnica
legal con caracter gratuito, inmediato y especializado desde el momen-
to en que el hecho constitutivo de violencia se ponga en conocimiento
de la autoridad. Se podra ordenar que el agresor asuma los costos de
esta atencion y asistencia. Corresponde al Estado garantizar este dere-
cho realizando las acciones correspondientes frente al agresor y en todo
caso garantizara la prestacion de este servicio a través de la defensoria
publica;

¢) Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacion
con sus derechos y con los mecanismos y procedimientos contempla-
dos en la presente ley y demas normas concordantes;

d) Dar su consentimiento informado para los examenes médico-le-
gales en los casos de violencia sexual y escoger el sexo del facultativo
para la practica de los mismos dentro de las posibilidades ofrecidas
por el servicio. Las entidades promotoras y prestadoras de servicios de
salud promoveran la existencia de facultativos de ambos sexos para la
atencion de victimas de violencia;

e) Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacion
con la salud sexual y reproductiva;

f) Ser tratada con reserva de identidad al recibir la asistencia médica,
legal, o asistencia social respecto de sus datos personales, los de sus
descendientes o los de cualquiera otra persona que esté bajo su guarda
o custodia;

g) Recibir asistencia médica, psicoldgica, psiquidtrica y forense es-
pecializada e integral en los términos y condiciones establecidos en el
ordenamiento juridico para ellas y sus hijos e hijas;

h) Acceder a los mecanismos de proteccion y atencion para ellas, sus
hijos e hijas;

i) La verdad, la justicia, la reparacion y garantias de no repeticion
frente a los hechos constitutivos de violencia;

j) La estabilizacion de su situacion conforme a los términos previstos
en esta ley;

k) A decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor
en cualquiera de los espacios de atencion y en los procedimientos admi-
nistrativos, judiciales o de otro tipo.

CAPITULO IV
Medidas de sensibilizacion y prevencion

Articulo 9°. Medidas de sensibilizacion y prevencion. Todas las au-
toridades encargadas de formular e implementar politicas publicas de-
beran reconocer las diferencias y desigualdades sociales, bioldgicas en
las relaciones entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol
que desempefian en la familia y en el grupo social.

El Gobierno Nacional

1. Formulard, aplicard, actualizard estrategias, planes y programas
Nacionales integrales para la prevencion y la erradicacion de todas las
formas de violencia contra la mujer.

2. Ejecutara programas de formacion para los servidores publicos
que garanticen la adecuada prevencion, proteccion y atencion a las mu-
jeres victimas de la violencia, con especial énfasis en los operadores/as
de justicia, el personal de salud y las autoridades de policia.

3. Implementara en los dmbitos mencionados las recomendaciones
de los organismos internacionales, en materia de Derechos Humanos
de las mujeres.

4. Desarrollara planes de prevencion, deteccion y atencion de situa-
ciones de acoso, agresion sexual o cualquiera otra forma de violencia
contra las mujeres.

5. Implementara medidas para fomentar la sancion social y la denun-
cia de las practicas discriminatorias y la violencia contra las mujeres.

6. Fortalecera la presencia de las instituciones encargadas de pre-
vencidn, proteccion y atencién de mujeres victimas de violencia en las
zonas geograficas en las que su vida e integridad corran especial peligro
en virtud de situaciones de conflicto por acciones violentas de actores
armados.

7. Desarrollara programas de prevencion, proteccion y atencion para
las mujeres en situacion de desplazamiento frente a los actos de violen-
cia en su contra.

8. Adoptar medidas para investigar o sancionar a los miembros de
la policia, las fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad y otras fuerzas
que realicen actos de violencia contra las nifias y las mujeres, que se
encuentren en situaciones de conflicto, por la presencia de actores ar-
mados.

9. Las entidades responsables en el marco de la presente ley apor-
taran la informacion referente a violencia de género al sistema de in-
formacion que determine el Ministerio de la Proteccion Social y a la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, a través del Ob-
servatorio de Asuntos de Género, para las labores de informacion, mo-
nitoreo y seguimiento.

Departamentos y municipios

1. El tema de violencia contra las mujeres sera incluido en la agenda
de los Consejos para la Politica Social.

2. Los planes de desarrollo municipal y departamental incluiran un
capitulo de prevencion y atencion para las mujeres victimas de la vio-
lencia.

Articulo 10. Comunicaciones. El Ministerio de Comunicaciones ela-
borara programas de difusién que contribuyan a erradicar la violencia
contra las mujeres en todas sus formas, a garantizar el respeto a la dig-
nidad de la mujer y a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres,
evitando toda discriminacion contra ellas.

Articulo 11. Medidas Educativas. El Ministerio de Educacion, ade-
mas de las sefialadas en otras leyes, tendra las siguientes funciones:

1. Velar para que las instituciones educativas incorporen la forma-
cion en el respeto de los derechos, libertades, autonomia e igualdad
entre hombres y mujeres como parte de la catedra en Derechos Huma-
nos.

2. Desarrollar politicas y programas que contribuyan a sensibilizar,
capacitar y entrenar a la comunidad educativa, especialmente docentes,
estudiantes y padres de familia, en el tema de la violencia contra las
mujeres.

3. Diseflar e implementar medidas de prevencion y proteccion frente
a la desescolarizacion de las mujeres victimas de cualquier forma de
violencia.

4. Promover la participacion de las mujeres en los programas de ha-
bilitacion ocupacional y formacion profesional no tradicionales para
ellas, especialmente en las ciencias basicas y las ciencias aplicadas.

Articulo 12. Medidas en el ambito laboral. E1 Ministerio de la Pro-
teccion Social, ademds de las sefialadas en otras leyes, tendra las si-
guientes funciones:

1. Promovera el reconocimiento social y economico del trabajo de
las mujeres e implementara mecanismos para hacer efectivo el derecho
a la igualdad salarial.

2. Desarrollara campaiias para erradicar todo acto de discriminacion
y violencia contra las mujeres en el &mbito laboral.

3. Promovera el ingreso de las mujeres a espacios productivos no
tradicionales para las mujeres.
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Paragrafo. Las Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP) los
empleadores y/o contratantes, en lo concerniente a cada uno de ellos,
adoptaran procedimientos adecuados y efectivos para:

1. Hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial de las mujeres.

2. Tramitar las quejas de acoso sexual y de otras formas de violencia
contra la mujer contempladas en esta ley. Estas normas se aplicaran
también a las cooperativas de trabajo asociado y a las demas organiza-
ciones que tengan un objeto similar.

3. El Ministerio de la Proteccion Social velara porque las Adminis-
tradoras de Riesgos Profesionales (ARP) y las Juntas Directivas de las
Empresas den cumplimiento a lo dispuesto en este paragrafo.

Articulo 13. Medidas en el dmbito de la salud. E1 Ministerio de la
Proteccion Social, ademas de las sefialadas en otras leyes, tendra las
siguientes funciones:

1. Elaborara o actualizara los protocolos y guias de actuacion de
las instituciones de salud y de su personal ante los casos de violencia
contra las mujeres. En el marco de la presente ley, para la elaboracion
de los protocolos el Ministerio tendra especial cuidado en la atencion y
proteccion de las victimas.

2. Reglamentara el Plan Obligatorio de Salud para que incluya las
actividades de atencion a las victimas que corresponda en aplicacion de
la presente ley, y en particular aquellas definidas en los literales a), b) y
¢) del articulo 19 de la misma.

3. Contemplara en los planes nacionales y territoriales de salud un
apartado de prevencion e intervencion integral en violencia contra las
mujeres.

4. Promovera el respeto a las decisiones de las mujeres sobre el ejer-
cicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

Paragrafo. El Plan Nacional de Salud definira acciones y asignara
recursos para prevenir la violencia contra las mujeres como un compo-
nente de las acciones de salud publica. Todos los planes y programas de
salud publica en el nivel territorial contemplaran acciones en el mismo
sentido.

Articulo 14. Deberes de la familia. La familia tendra el deber de
promover los derechos de las mujeres en todas sus etapas vitales reco-
nocidos, consagrados en esta ley y asi mismo la eliminacion de todas
las formas de violencia y desigualdad contra la mujer.

Son deberes de la familia para estos efectos

1. Prevenir cualquier acto que amenace o vulnere los derechos de las
mujeres sefialados en esta ley.

2. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique maltrato
fisico, sexual, psicologico o patrimonial contra las mujeres.

3. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique discri-
minacion contra las mujeres.

4. Participar en los espacios democraticos de discusion, disefio, for-
mulacion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de
interés para la eliminacion de la discriminacion y la violencia contra
las mujeres.

5. Promover la participacion y el respeto de las mujeres en las deci-
siones relacionadas con el entorno familiar.

6. Respetar y promover el ejercicio de la autonomia de las mujeres.

7. Respetar y promover el ejercicio de los derechos sexuales y repro-
ductivos de las mujeres.

8. Respetar las manifestaciones culturales, religiosas, politicas y
sexuales de las mujeres.

9. Proporcionarle a las mujeres discapacitadas un trato digno e igua-
litario con todos los miembros de la familia y generar condiciones de
equidad, de oportunidades y autonomia para que puedan ejercer sus
derechos. Habilitar espacios adecuados y garantizarles su participacion
en los asuntos relacionados con su entorno familiar y social.

10. Realizar todas las acciones que sean necesarias para asegurar el
ejercicio de los derechos de las mujeres y eliminar la violencia y discri-
minacion en su contra en el entorno de la familia.

Paragrafo. En los pueblos indigenas, comunidades afrodescendien-
tes y los demads grupos étnicos las obligaciones de la familia se estable-
ceran de acuerdo con sus tradiciones y culturas, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion Politica y a los instrumentos internaciona-
les de Derechos Humanos.

Articulo 15. Obligaciones de la Sociedad. En camplimiento del prin-
cipio de corresponsabilidad, las organizaciones de la sociedad civil, las
asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios econd-
micos y demas personas juridicas y naturales, tienen la responsabilidad
de tomar parte activa en el logro de la eliminacion de la violencia y la
discriminacion contra las mujeres. Para estos efectos deberan:

1. Conocer, respetar y promover los derechos de las mujeres recono-
cidos sefalados en esta ley.

2. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique maltrato
fisico, sexual, psicologico o patrimonial contra las mujeres.

3. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique discri-
minacion contra las mujeres.

4. Denunciar las violaciones de los derechos de las mujeres y la vio-
lencia y discriminacién en su contra.

5. Participar activamente en la formulacién, gestién, cumplimiento,
evaluacion y control de las politicas publicas relacionadas con los dere-
chos de las mujeres y la eliminacion de la violencia y la discriminacion
en su contra.

6. Colaborar con las autoridades en la aplicacion de las disposiciones
de la presente ley y en la ejecucion de las politicas que promuevan los
derechos de las mujeres y la eliminacion de la violencia y la discrimi-
nacion en su contra.

7. Realizar todas las acciones que sean necesarias para asegurar el
ejercicio de los derechos de las mujeres y eliminar la violencia y discri-
minacion en su contra.

CAPITULO V
Medidas de proteccion

Articulo 16. El articulo 4° de la Ley 294 de 1996, modificado por el
articulo 1° de la Ley 575 de 2000 quedara asi:

“Articulo 4°. Toda persona que dentro de su contexto familiar sea
victima de dafio fisico, psiquico o dafio a su integridad sexual, amena-
za, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte de otro
miembro del grupo familiar, podra pedir, sin perjuicio de las denuncias
penales a que hubiere lugar, al comisario de familia del lugar donde
ocurrieren los hechos y a falta de este al Juez Civil Municipal o Promis-
cuo Municipal, una medida de proteccion inmediata que ponga fin a la
violencia, maltrato o agresion o evite que esta se realice cuando fuere
inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere mas de un
despacho judicial competente para conocer de esta accion, la peticion
se sometera en forma inmediata a reparto.

Paragrafo. En los casos de violencia intrafamiliar en las comunida-
des indigenas, el competente para conocer de estos casos es la respecti-
va autoridad indigena, en desarrollo de la jurisdiccion especial prevista
por la Constitucion Nacional en el articulo 246”.

Articulo 17. El articulo 5° de la Ley 294 de 1996, modificado por el
articulo 2° de la Ley 575 de 2000 quedara asi:

“Articulo 5°. Medidas de proteccion en casos de violencia intra-

Sfamiliar. Si la autoridad competente determina que el solicitante o un

miembro de un grupo familiar ha sido victima de violencia, emitira
mediante providencia motivada una medida definitiva de proteccion,
en la cual ordenard al agresor abstenerse de realizar la conducta objeto
de la queja, o cualquier otra similar contra la persona ofendida u otro
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miembro del grupo familiar. El funcionario podra imponer, ademas, se-
gun el caso, las siguientes medidas, sin perjuicio de las establecidas en
el articulo 18 de la presente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacion que com-
parte con la victima, cuando su presencia constituye una amenaza para
la vida, la integridad fisica o la salud de cualquiera de los miembros de
la familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar don-
de se encuentre la victima, cuando a juicio del funcionario dicha li-
mitacion resulte necesaria para prevenir que aquel perturbe, intimide,
amenace o de cualquier otra forma interfiera con la victima o con los
menores, cuya custodia provisional le haya sido adjudicada;

¢) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los nifios,
nifias y personas discapacitadas en situacion de indefension miembros
del grupo familiar, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere
lugar;

d) Obligacion de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico
en una institucion publica o privada que ofrezca tales servicios, a costa
del agresor;

e) Si fuere necesario, se ordenara al agresor el pago de los gastos
de orientacion y asesoria juridica, médica, psicologica y psiquica que
requiera la victima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su re-
peticion, la autoridad competente ordenara una proteccion temporal es-
pecial de la victima por parte de las autoridades de policia, tanto en su
domicilio como en su lugar de trabajo, si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de la victima el
acompaflamiento a esta para su reingreso al lugar de domicilio cuando
ella se haya visto en la obligacion de salir para proteger su seguridad,;

h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y custo-
dia de los hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio de la competencia en
materia civil de otras autoridades, quienes podran ratificar esta medida
o modificarla;

1) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en caso de
que estas sean indispensables para el ejercicio de su profesion u oficio,
la suspension debera ser motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendra a su cargo las pensiones
alimentarias, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras
autoridades quienes podran ratificar esta medida o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda familiar,
sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades
quienes podran ratificar esta medida o modificarla;

1) Prohibir, al agresor la realizacion de cualquier acto de enajena-
cioén o gravamen de bienes de su propiedad sujetos a registro, si tuviere
sociedad conyugal o patrimonial vigente. Para este efecto, oficiara a
las autoridades competentes. Esta medida sera decretada por Autoridad
Judicial;

m) Ordenar al agresor la devolucion inmediata de los objetos de uso
personal, documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto
de propiedad o custodia de la victima;

n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los ob-
jetivos de la presente ley.

Paragrafo 1°. En los procesos de divorcio o de separacion de cuerpos
por causal de maltrato, el juez podra decretar cualquiera de las medidas
de proteccion consagradas en este articulo.

Paragrafo 2°. Estas mismas medidas podran ser dictadas en forma
provisional e inmediata por la autoridad judicial que conozca de los
delitos que tengan origen en actos de violencia intrafamiliar.

Paragrafo 3°. La autoridad competente debera remitir todos los casos
de violencia intrafamiliar a la Fiscalia General de la Nacién para efec-
tos de la investigacion del delito de violencia intrafamiliar y posibles
delitos conexos”.

Articulo 18. Medidas de proteccion en casos de violencia en admbitos
diferentes al familiar. Las mujeres victimas de cualquiera de las mo-
dalidades de violencia contempladas en la presente ley, ademas de las
contempladas en el articulo 5° de la Ley 294 de 1996 y sin perjuicio de
los procesos judiciales a que haya lugar, tendran derecho a la proteccion
inmediata de sus derechos, mediante medidas especiales y expeditas,
entre las que se encuentran las siguientes:

a) Remitir a la victima y a sus hijas e hijos a un sitio donde en-
cuentren la guarda de su vida, dignidad, e integridad y la de su grupo
familiar;

¢) Ordenar el traslado de la institucion carcelaria o penitenciaria para
las mujeres privadas de la libertad,;

d) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los
propésitos de la presente ley.

CAPITULO VI
Medidas de atencion

Articulo 19. Las medidas de atencion previstas en esta ley y las que
implementen el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, busca-
ran evitar que la atencidon que reciban la victima y el agresor sea pro-
porcionada por la misma persona y en el mismo lugar. En las medidas
de atencion se tendran en cuenta las mujeres en situacion especial de
riesgo.

a) Garantizar la habitacion y alimentacion de la victima a través del
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Las Empresas Promo-
toras de Salud y las Administradores de Régimen Subsidiado, prestaran
servicios de habitacion y alimentacion en las instituciones prestadoras
de servicios de salud, o contrataran servicios de hoteleria para tales
fines; en todos los casos se incluira el servicio de transporte de las vic-
timas, de sus hijos ¢ hijas. Adicionalmente, contaran con sistemas de
referencia y contrarreferencia para la atencion de las victimas, siempre
garantizando la guarda de su vida, dignidad, e integridad;

b) Cuando la victima decida no permanecer en los servicios hoteleros
disponibles, o estos no hayan sido contratados, se asignara un subsidio
monetario mensual para la habitacion y alimentacion de la victima, sus
hijos e hija, siempre y cuando se verifique que el mismo sera utilizado
para sufragar estos gastos en un lugar diferente a que habite el agresor.
Asi mismo este subsidio estara condicionado a la asistencia a citas mé-
dicas, sicoldgicas o siquiatricas que requiera la victima;

En el régimen contributivo este subsidio sera equivalente al monto
de la cotizacion que haga la victima al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, y para el régimen subsidiado sera equivalente a un sa-
lario minimo mensual vigente;

¢) Las Empresas Promotoras de Salud y las Administradoras de Ré-
gimen Subsidiado seran las encargadas de la prestacion de servicios
de asistencia médica, sicoldgica y siquiatrica a las mujeres victimas de
violencia, a sus hijos e hijas.

Paragrafo 1°. La aplicacion de las medidas definidas en los literales
a) y b) serd hasta por seis meses, prorrogables hasta por seis meses mas
siempre y cuando la situacion lo amerite.

Paragrafo 2°. La aplicacion de estas medidas se hara con cargo al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Paragrafo 3° La ubicacién de las victimas sera reservada para garan-
tizar su proteccion y seguridad, y las de sus hijos e hijas.

Articulo 20. Informacion. Los municipios y distritos suministraran
informacion y asesoramiento a mujeres victimas de violencia adecuada
a su situacion personal, sobre los servicios disponibles, las entidades
encargadas de la prestacion de dichos servicios, los procedimientos le-
gales pertinentes y las medidas de reparacion existentes.

Las lineas de atencidén existentes en los municipios y los distritos
informaran de manera inmediata, precisa y completa a la comunidad y
a la victima de alguna de las formas de violencia, los mecanismos de
proteccion y atencioén a la misma.
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Se garantizara a través de los medios necesarios que las mujeres vic-
timas de violencia con discapacidad, que no sepan leer o escribir, o
aquellas que hablen una lengua distinta al espafiol, tengan acceso in-
tegral y adecuado a la informacion sobre los derechos y recursos exis-
tentes.

Articulo 21. Acreditacion de las situaciones de violencia. Las situa-
ciones de violencia que dan lugar a la atencion de las mujeres sus hijos
e hijas, se acreditaran con la medida de proteccion expedida por la auto-
ridad competente, sin que puedan exigirse requisitos adicionales.

Articulo 22. Estabilizacion de las victimas. Para la estabilizacion de
las victimas, la autoridad competente podra:

a) Solicitar el acceso preferencial de la victima a cursos de educa-
cion téenica o superior, incluyendo los programas de subsidios de ali-
mentacion, matricula, hospedaje, transporte, entre otros;

b) Ordenar a los padres de la victima el reingreso al sistema educati-
vo, si esta es menor de edad;

¢) Ordenar el acceso de la victima a actividades extracurriculares, o
de uso del tiempo libre, si esta es menor de edad;

d) Ordenar el acceso de la victima a seminternados, externados, o
intervenciones de apoyo, si esta es menor de edad.

Articulo 23. Los empleadores que ocupen trabajadoras mujeres vic-
timas de la violencia comprobada, y que estén obligados a presentar
declaracion de renta y complementarios, tienen derecho a deducir de la
renta el 200% del valor de los salarios y prestaciones sociales pagados
durante el afio o periodo gravable, desde que exista la relacion laboral,
y hasta por un periodo de tres aflos.

CAPITULO VII
De las sanciones

Articulo 24. Adicionense al articulo 43 de la Ley 599 de 2000 los
siguientes numerales:

10. La prohibicién de aproximarse a la victima y/o a integrantes de
su grupo familiar.

11. La prohibicion de comunicarse con la victima y/o con integrantes
de su grupo familiar.

Paragrafo. Para efectos de este articulo integran el grupo familiar:

1. Los conyuges o compaiieros permanentes.

2. El padre y la madre de familia, aunque no convivan en un mismo
lugar.

3. Los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hijos
adoptivos.

4. Todas las demas personas que de manera permanente se hallaren
integrados a la unidad doméstica.

Para los efectos previstos en este articulo, la afinidad sera derivada
de cualquier forma de matrimonio, unién libre.

Articulo 25. Adicidnese al articulo 51 de la Ley 599 de 2000 el si-
guiente inciso:

La prohibicion de acercarse a la victima y/o a integrantes de su grupo
familiar y la de comunicarse con ellos, en el caso de delitos relaciona-
dos con violencia intrafamiliar, estara vigente durante el tiempo de la
pena principal y hasta doce (12) meses mas.

Articulo 26. Modifiquese el numeral 1 y adicidnese el numeral 11 al
articulo 104 de la Ley 599 de 2000 asi:

1. En los conyuges o compafieros permanentes; en el padre y la ma-
dre de familia, aunque no convivan en un mismo hogar, en los ascen-
dientes o descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos; y en to-
das las demas personas que de manera permanente se hallare integrada
a la unidad doméstica.

11. Si se cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer.

Articulo 27. Adicidnese al articulo 135 de la Ley 599 de 2000, el
siguiente inciso:

La pena prevista en este articulo se aumentara de la tercera parte a la
mitad cuando se cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer.

Articulo 28. El numeral 4 del articulo 170 de la Ley 599 de 2000
quedard asi:

“4. Si se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta cuarto grado
de consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge
o compafiera o compafiero permanente, o contra cualquier persona que
de manera permanente se hallare integrada a la unidad doméstica, o
aprovechando la confianza depositada por la victima en el autor o en
alguno o algunos de los participes. Para los efectos previstos en este
articulo, la afinidad sera derivada de cualquier forma de matrimonio o
de unidn libre.

Articulo 29. Adicidnese al Capitulo Segundo del Titulo IV del Libro
Segundo de la Ley 599 de 2000, el siguiente articulo:

“Articulo 210 A. Acoso sexual. El que en beneficio suyo o de un
tercero y valiéndose de su superioridad manifiesta o relaciones de auto-
ridad o de poder, edad, sexo, posicion laboral, social, familiar o econd-
mica, acose, persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente, con fines
sexuales no consentidos, a otra persona, incurrira en prision de uno (1)
a tres (3) afios”.

Articulo 30. Modifiquese el numeral 5 y adicionense los numerales
7y 8 al articulo 211 de la Ley 599 de 2000 asi:

“5S. La conducta se realizare sobre pariente hasta cuarto grado de
consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge o
compaiflera o compafiero permanente, o contra cualquier persona que
de manera permanente se hallare integrada a la unidad doméstica, o
aprovechando la confianza depositada por la victima en el autor o en
alguno o algunos de los participes. Para los efectos previstos en este
articulo, la afinidad sera derivada de cualquier forma de matrimonio o
de unidn libre.

7. Si se cometiere sobre personas en situacion de vulnerabilidad en
razén de su edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica o sensorial, ocu-
pacion u oficio.

8. Si el hecho se cometiere con la intencion de generar control social,
temor u obediencia en la comunidad”.

Articulo 31. Modifiquese el numeral 3 y adicionese el numeral 4 al
articulo 216 de la Ley 599 de 2000 asi:

“3. Se realizare respecto de pariente hasta cuarto grado de consan-
guinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge o compaiie-
ra o compaiiero permanente, o contra cualquier persona que de manera
permanente se hallare integrada a la unidad doméstica, o aprovechando
la confianza depositada por la victima en el autor o en alguno o algunos
de los participes. Para los efectos previstos en este articulo, la afinidad
sera derivada de cualquier forma de matrimonio o de union libre.

4. Se cometiere sobre personas en situacion de vulnerabilidad en
razon de su edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica o sensorial, ocu-
pacién u oficio”.

Articulo 32. Adicidnese un paragrafo al articulo 230 de la Ley 599
de 2000 asi:

“Paragrafo. Para efectos de lo establecido en el presente articulo se
entendera que el grupo familiar comprende los conyuges o compafieros
permanentes; el padre y la madre de familia, aunque no convivan en un
mismo lugar; los ascendientes o descendientes de los anteriores y los
hijos adoptivos; todas las demas personas que de manera permanente se
hallaren integrados a la unidad doméstica. La afinidad sera derivada de
cualquier forma de matrimonio, union libre.

Articulo 33. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 149 de la
Ley 906 de 2004:

Paragrafo. En las actuaciones procesales relativas a los delitos con-
tra la libertad y formacion sexual y de violencia sexual, el juez podra a
solicitud de cualquiera de los intervinientes en el proceso, disponer la
realizacion de audiencias cerradas al publico. La negacion de esta soli-
citud se hara mediante providencia motivada. Cuando cualquiera de los
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intervinientes en el proceso lo solicite, la autoridad competente podra
determinar la reserva de identidad respecto de sus datos personales, los
de sus descendientes y los de cualquier otra persona que esté bajo su
guarda o custodia”.

Articulo 34. Las medidas de proteccion previstas en esta ley y los
agravantes de las conductas penales se aplicaran también a quienes co-
habiten o hayan cohabitado.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 35. Seguimiento. La Consejeria para la Equidad de la Mujer
en coordinacion con la Procuraduria General de la Nacion y la Defen-
soria del Pueblo crearan el comité de seguimiento a la implementacion
y cumplimiento de esta ley que debera contar con la participacion de
organizaciones de mujeres.

La Consejeria presentara un informe anual al Congreso de la Repu-
blica sobre la situacion de violencia contra las mujeres, sus manifesta-
ciones, magnitud, avances y retrocesos, consecuencias ¢ impacto.

Articulo 36. La norma posterior que restrinja el ambito de proteccion
de esta ley o limite los derechos y las medidas de proteccion o, en ge-
neral, implique desmejora o retroceso en la proteccion de los derechos
de las mujeres o en la eliminacion de la violencia y discriminacion en
su contra, debera seflalar de manera explicita las razones por las cuales
se justifica la restriccion, limitacion, desmejora o retroceso. Cuando se
trate de leyes esta se realizara en la exposicion de motivos.

Articulo 37. Para efectos de excepciones o derogaciones, no se en-
tendera que esta ley resulta contrariada por normas posteriores sobre la
materia, sino cuando estas identifiquen de modo preciso la norma de
esta ley objeto de excepcion, modificacion o derogatoria.

Articulo 38. Los Gobiernos Nacional, departamentales, distritales y
municipales, tendran la obligacion de divulgar ampliamente y en forma
didactica en todos los niveles de la poblacion colombiana, y en detalle,
las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 39. La presente ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

[ CONTENIDO ]

Gaceta numero 357 - Jueves 12 de junio de 2008
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Pags.

Informe de ponencia para segundo debate, Texto definitivoy Texto correspon-
diente aprobado en primer debate en Comision Segunda de la Camara al Pro-
yectodeleyniimero 0161 de2007 Camara, por lacual se establece el diatrece
(13) de septiembre, como Dia Nacional de la Musica Llanera................ 1

Ponencia para segundo debate, Articulado propuesto y Texto aprobado en
primer debate en Comision Cuarta al Proyecto de ley nimero199 de 2007
Camara, por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion
la Fiesta en Corralejas del 20 de enero en Sincelejo, y se hace
unreconocimiento ala cultura del departamento de Sucre y se autorizan unas
apropiaciones Presupuestales. .......ooeveereirerieirerieiseeeeeee e 5

Ponencia parasegundo debate y Texto aprobado en primer debate en Comision
Cuartaal Proyecto de ley nimero 060 de 2007 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los ciento cuarenta y dos afios de
fundacion del municipio de Alvarado, departamento del Tolimay se dictan
Otras dISPOSICIONES .....vueveureririeiieterteniete ettt et ebe sttt eeneaens 6

Ponencia para segundo debate, Texto propuesto y Texto aprobado en primer
debate en Comision Cuarta al Proyecto de ley niimero 169 de 2007 Ca-
mara, por la cual se rinde homenaje péstumo a la memoria del humanista,
académico, jurista, politico y sindicalista Jaime Pardo Leal, en el XX ani-
versario de su magnicidio y se decretan otras disposiciones. .................. 8

Ponencia para segundo debate y Texto propuesto al Proyecto de ley nu-
mero 231 de 2008 Camara, 009 de 2007 Senado, por medio de la cual
se modifica el articulo 4° del Decreto-ley 2272 de 1991.....cccoeeiennee. 12

Informe de ponencia para segundo debate y Texto propuesto al Proyecto
de ley numero 229 de 2008 Camara, 11 de 2006 Senado, acumulado con
los Proyectos de ley niimeros 017 de 2006 Senado, 123 de 2006 Senado,
por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promo-
cion y defensa de los derechos de las personas mayores. ...........ccoevevenne. 15

INFORMES DE CONCILIACION

Informe de conciliacion y Texto propuesto para segundo debate al Proyecto de
ley ntimero 136 de 2007 Camara, 170 de 2006 Senado, por la cual se
establecen normas para promover y regular el teletrabajo y se dictan otras
AISPOSICIONES. ...c.evtenieiiteiteteeteie ettt ettt b st e sttt be e eneenens 25

Informe de conciliacién y Texto conciliado al Proyecto de ley nimero 302
de 2007 Camara, 171 de 2006 Senado acumulado con el Proyecto de ley
numero 98 de 2006 Senado, por la cual se dictan normas de sensibili-
zacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones. ..................... 26

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2008



